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ПРЕДИСЛОВИЕ 


В условиях расширенного воспроизводства основ- 
ных фондов, большого’ размаха капитального строи- 
тельства, значительного роста новых производственных 
мощностей перед народным хозяйством страны в каче- 
стве одной из важнейших стоит задача их лучшего ис- 
пользования и наиболее полного освоения. 

В Отчетном докладе ЦК КПСС ХХУ съезду партии 
отмечалось: «Во все отрасли хозяйства было вложено 
свыше 500 миллиардов рублей, что позволило увеличить 
основные производственные фонды в полтора раза. И 
это всего лишь за пять лет. А если сравнить с 1965 го- 
дом, то они выросли практически более чем вдвое. К. 
экономическому потенциалу, на создание которого ушло 
почти полвека, мы смогли добавить равный ему всего 
за десять лет» %. 

В хозяйстве связи за последнее десятилетие основ- 
ные производственные фонды выросли почти в 3 ра- 
за, ежегодно обновляется свыше 10% всех основных 
фондов связи. В этих условиях быстрейшее и полное 
освоение введенных в действие мощностей, их макси- 
мальная отдача необходимы для более полного удовле- 
творения потребностей народного хозяйства и населе- 
ния в услугах связи, улучшения качества работы и яв- 
ляются важнейшей экономической основой повышения 
эффективности капитальных вложений и основных фон- 
Дов В СВЯЗИ. 

Вместе с тем на ХХУ съезде КПСС отмечалось, что 
«Из-за неполного использования производственных мощ- 
ностей мы из года в год недополучаем продукции на 


) Л. И. Брежнев. Отчет Центрального Комитета КПСС и 
очередные задачи партии в области внутренней и внешней поли- 
тики. М., Политиздат, 1976, с. 43. | 
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многие миллиарды рублей. Это, так сказать, прямые по- 
тери» 1. 

Приводимые в предлагаемой книге результаты ис- 
следований фактического освоения проектных мощно- 
стей введенных в действие предприятий и сооружений 
различных подотраслей связи также свидетельствуют о 
наличии в хозяйстве связи значительных резервов и о 
существовании реальных возможностей для ускорения 
освоения новых мощностей. 

Успешное решение проблемы ускорения и улучше- 
ния освоения производственных мощностей требует су- 
щественного улучшения работы всех звеньев процесса 
воспроизводства, начиная от проектирования, планиро- 
вания и организации капитального строительства, вклю- 
чая эксплуатацию введенных в действие основных фон- 
ДОВ. 

--8 книге рассматриваются конкретные мероприятия, 
направленные на сокращение сроков и повышение эф- 
фективности освоения, а также методологические и тео- 
ретические вопросы, решение которых позволяет упоря- 
дочить процесс освоения вводимых в действие мощно- 
стей. 

_ Большое внимание в книге уделено вопросам нор- 
мирования освоения проектных мощностей и экономи- 
ческих показателей: подробно рассматриваются мето- 
дика нормирования, нормы освоения и их совершенст- 
вование, а также вопросы практического применения 
норм в планово-экономической работе хозяйства связи. 

Все замечания и пожелания по книге просим на- 
правлять в издательство «Связь»: 101000, Москва, Чи- 
стопрудный бульвар, 2. 
Ву Авторы 


9 Л. И. Брежнев. Отчет Центрального Комитета КПСС и оче- 
редные задачи партии в области внутренней и внешней политики. 
М., Политиздат, 1976, с. 54. 
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1 ЗНАЧЕНИЕ И МЕСТО ПРОЦЕССА ОСВОЕНИЯ 
| ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ МОЩНОСТЕЙ 


1.1. Понятие освоения производственной 
(проектной) мощности вводимых в эксплуатацию _ 
предприятий и сооружений связи 


В условиях большого обновления производствен- 
ных фондов и значительного роста новых мощностей 
предприятий и сооружений связи ускорение освоения 
вводимых в действие мощностей имеет важное народ- 
нохозяйственное значение и является решающим усло- 
вием увеличения отдачи основных производственных 


фондов и повышения эффективности капитальных вло- 
жений. 


Производственная мощность предприятий выражает 
их потенциальные возможности по выпуску продукции, 
потенциальный объем работы предприятий, их произ- 
водственный ресурс на тот или иной промежуток вре- 
мени. Под производственной мощностью предприятий 

и сооружений связи понимается максимально возмож- 

ный годовой объем продукции (для предприятий почто- 
вой связи, радиосвязи, радиовещания и телевидения), 
максимально возможное число каналов связи или но- 
меров емкости (соответственно для предприятий меж- 
дугородной сети электросвязи и местной телефонной 
связи) и т. д., которые могут быть обеспечены при пол- 
ном использовании производственного оборудования и 
производственных площадей с учетом достижений пере- 
довой технологии, организации труда и высокого каче- 
ства продукции. При этом количеством каналов или но- 
меров емкости в конечном итоге определяются обмен, 
объем продукции, доходы, прибыль и общая эффектив- 
ность работы предприятий и сооружений связи. 

Под освоением новых мощностей понимается дости- 
жение предприятиями показателей производственных 
мощностей и экономических показателей, соответствую- 
щих наиболее эффективному использованию вводимых 
мощностей. Освоение нового предприятия или сооруже- 
ния представляет собой объективно необходимый, еди- 
ный комплексный: процесс, который по содержанию и 
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срокам осушествления можно подразделить на взаимо- 
связанные части, включающие производственно-техниче- 
ское и экономическое освоение. 

Различные виды основных фондов предприятий и 
сооружений связи рассчитываются и проектируются на 
разную мощность и соответственно на различные сро- 
ки. Для большинства предприятий и сооружений связи 
при изучении фактического освоения производственных 
мощностей определяются сроки освоения проектной 
мощности, предусмотренной проектом. Именно так для 
междугородных телефонных станций, телеграфных стан- 
ций ПС и АТ, городских и сельских телефонных стан- 
ций определяется срок освоения монтированной проект- 
ной мощности, на которую рассчитано оборудование. 
Для междугородных телефонных станций сроком осво- 
ения мощности считается период времени со дня подпи- 
сания акта приемки их в эксплуатацию до достижения 
оборудованием цехов автоматики и полуавтоматики, а 
также коммутаторного цеха монтированной проектной 
мощности. 

Особенности новых объектов и их производственной 
деятельности вызывают необходимость разработки спе- 
циальной методики анализа освоения новых мощностей. 
Эта методика позволяет провести анализ в процессе 
экономических исследований, в практической деятель- 
ности эксплуатационных предприятий связи и в проект- 
ных организациях. По результатам можно установить 
фактическое освоение мощностей, экономичность и ре- 
альность проектов, выявить резервы ускорения освоения 
мощностей. Иными словами, применение методики по- 
зволит принять меры по улучшению показателей и ре- 
зультатов освоения производственных мощностей. 

Особенность методики анализа освоения новых мощ- 
ностей состоит в том, что состояние освоения характе- 
ризуется величиной основных показателей за каждый 
год работы нового предприятия от принятия на баланс 
до достижения производственной мощности, т. е. в те- 
чение всего периода освоения мощности. Кроме того, 
для оценки состояния, уровня и сроков освоения новых 
предприятий и сооружений связи фактические показа- 
тели сравниваются с проектными или с показателями 
производственной мощности ‘и соответствующими им 
экономическими показателями. Таким образом, анализ 
освоения новых мощностей представляет собой специ- 
фический вид сравнительного анализа. 
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Основными показателями, характеризуюшими состо- 
яние производственно-технического освоения новых мощ- 
ностей, являются показатели сроков и уровней освое- 
ния производственных мощностей. Уровень освоения 
производственной мощности показывает степень дости- 
жения показателей мощности за каждый год периода 
работы нового предприятря. Для объективной оценки 
сроков и уровней освоения проектных мощностей фак- 
тические показатели сравниваются с нормативными, 
представленными в приложении. 

С производственно-техническим освоением, характе- 
ризуемым сроком и уровнями освоения производствен- 
ной мощности, тесно связано экономическое освоение. 
Однако относительная самостоятельность отдельных 
стадий освоения обусловливает различные темпы дости- 
жения производственной мощности и соответствующих 
ей экономических показателей. 

В основу анализа экономического освоения произ- 
водственных мощностей положена система экономичес- 
ких показателей за каждый год периода освоения про- 
изводственной мощности, на базе которых определяют- 
ся уровни освоения экономических показателей по го- 
дам, рассчитываемые аналогично уровням освоения про- 
изводственной мощности. 

Для эффективного освоения производственных мощ- 
ностей предприятий и сооружений связи необходимо 
наряду с ускорением процесса освоения, сокращением 
сроков освоения мощностей улучшать экономические 
показатели работы новых предприятий, обеспечивая 
рост фондоотдачи, производительности труда, рента- 
бельности, снижение себестоимости продукции по годам 
периода освоения. Одновременно следует добиваться 
роста относительных показателей объема продукции на 
единицу производственной мощности и снижения капи- 
тальных затрат, стоимости основных производственных 
фондов, эксплуатационных расходов и численности ра- 
ботников в расчете на единицу мощности. Этого можно 
достигнуть в результате удешевления строительства, по- 
вышения степени использования средств и сооружений 
связи, улучшения структуры производственных фондов 
и издержек производства, внедрения комплексной меха- 
низации, автоматизации производственных процессов 
И др..:. | 

При исследовании фактического освоения производ- 
ственных мощностей вводимых в эксплуатацию пред-. 
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приятий и сооружений связи в качестве объекта иссле- 
дования принимаются новые предприятия, введенные 
в эксплуатацию за последние 10 лет. С учетом освоения 
производственной мощности новыми следует считать та- 
кие предприятия и сооружения связи, которые в силу 
действия объективных причин еще не должны были ос- 
воить их мощность или, иными словами, для которых 
еще не истек нормативный срок освоения производст- 
венной мощности. | 


1.2. Место процесса освоения 
в инвестиционном цикле 


Освоение мощностей новых предприятий и соору- 
жений связи — комплексная проблема, успешное реше- 
ние которой зависит от качества проектирования, пла- 
нирования, строительства и эксплуатации введенных в 
действие объектов. Поэтому для сокращения сроков и 
повышения - экономической эффективности процесса ос- 
воения вводимых в действие производственных мощно- 
стей необходимо на всех стадиях инвестиционного цик- 
ла осуществлять ряд мероприятий. Следует совершенст- 
вовать организацию процесса освоения производствен- 
ных мощностей; стимулировать освоение производствен- 
ных мощностей при проектировании, планировании и 
эксплуатации введенных в действие предприятий; совер- 
шенствовать проектирование и строительство предприя- 
тий и сооружений связи. 

Осуществление принципа комплексности на основ- 
ных стадиях инвестиционного цикла является решаю- 
щим условием быстрейшего освоения производственных: 
мощностей новых объектов, создания максимального 
объема продукции с минимальными затратами, ликви- 
дации диспропорций между линейными и станционными 
емкостями междугородной сети электросвязи и пропор- 
ционального развития взаимосвязанных отраслей связи. 

Комплексный подход при проектировании, планиро- 
вании капитальных вложений и строительстве означает, 
в первую очередь, создание единых пусковых комплек- 
сов со всеми входящими в их состав сопряженными зве- 
ньями и элементами, обеспечивающими условия для 
нормальной эксплуатации и освоения вводимых в дей- 
ствие производственных мощностей. Для междугород- 
ной сети электросвязи пусковым комплексом следует 
считать новую кабельную или радиорелейную магист-. 
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раль, уплотненную высокочастотной аппаратурой, с со- 
пряженными с ней междугородными станциями, обес- 
печенными соединительными линиями к АТС и комму- 
таторам других ведомств; новую станцию абонентского 
телеграфа или прямых соединений, обеспеченную необ- 
ходимым числом каналов тонального телеграфа и сое- 
динительных линий. 

На стадии планирования соблюдение принципа ком- 
плексности требует составления единых титульных спис- 
ков на магистрали со всеми новыми МТС в соответст- 
вии с утвержденной сводной сметой. Смета должна 
включать весь комплекс сооружений, при этом строи- 
тельство станций следует также рассматривать как 
первоочередную работу и намечать ее с первого года 
строительства магистралей. 

На стадии строительства соблюдение принципа комп- 
лексности обеспечивает создание действительно готовых 
объектов (законченных пусковых комплексов), преду- 
смотренных проектом, и их комплексный ввод в действие 
в установленный срок, что является условием успешного 
освоения проектных мощностей в установленные норма- 
тивные сроки. 

Специфика процесса освоения производственных мощ- 
ностей должна учитываться при планировании и оценке 
результатов деятельности введенных в эксплуатацию 
предприятий и сооружений. Наиболее обоснованной, от- 
правной базой планирования и оценки деятельности но- 
вых предприятий должны стать проектные показатели с 
учетом нормативных сроков и уровней освоения произ- 
водственной мощности по периодам освоения. А для это- 
то экономические расчеты и показатели должны занять 
ведущее место в проектах предприятий связи, должны 
доводиться до новых объектов с целью определения тех 
задач, которые стоят перед коллективами этих предпри- 
ятий в течение нормативного срока освоения. 


1.8. Значение ускорения освоения 
производственных мощностей 


Ускорение и улучшение освоения производственных 
мощностей новых предприятий и сооружений связи — 
крупный резерв и одно из основных направлений повы- · 
шения эффективности капитальных вложений и исполь- 
зования основных производственных фондов. 
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Ускорение освоения производственных мощностей; 
обеспечивая дополнительный объем продукции, способст- 
вует улучшению экономических показателей работы но- 
вых предприятий. Результаты ориентировочных расчетов. 
экономической эффективности ускорения освоения про- 
изводственных мощностей по группе предприятий и соо- 
ружений связи (по 60 предприятиям) приведены в 
табл. 1. 


ТАБЛИЦА 1 


ПОКАЗАТЕЛИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
УЛУЧШЕНИЯ ОСВОЕНИЯ ПРОЕКТНЫХ МОЩНОСТЕЙ 
ПРЕДПРИЯТИЙ И СООРУЖЕНИЙ СВЯЗИ 


о 


Я ЕНИ сЕ 
В : Ве 3 | Баве 
Ф $ 5 2 = р соя а 

5 о НЕЕ ЕЕ 
= = о. Ф ЗЕ оз 
5 2 о28 5| 8 295 
5 5 ава 8 | 2308. 
т Е Баре Е, | 3989 
БЕ 5 ваа ЗЕ | ёиввБ 
го щ 2Ро8| ӨЁ Хаш 

Производитель- руб. прод. 5560 | 3670 | 152,0 

НОСТЬ труда 1 раб. 

Себестоимость _ руб. расх. 39,6 | 67,7 58,5 

продукции 100 руб. объема продукции 

Рентабельность руб. прибыли 19,1 | 4,8 | 14,3 

100 руб. фондов (пунктау 

Фондоотдача руб. прод. 31,6 | 14,9 | 212,0 

100 руб. фондов 
Фондовооружен- руб. фондов 17 600 |24 500 71,8 
ность Г раб. 


2 НОРМИРОВАНИЕ ОСВОЕНИЯ 
ПРОЕКТНЫХ МОШНОСТЕЙ 
ВВОДИМЫХ В ДЕЙСТВИЕ ПРЕДПРИЯТИЙ 
И СООРУЖЕНИЙ СВЯЗИ 


2.1. Значение и необходимость нормирования 
освоения проектных мощностей 


Крупные масштабы расширенного воспроизводства 
основных фондов и значительный рост новых производ- 
ственных мощностей требуют создания таких условий, ко- 


10 


торые позволили бы осваивать вводимые в действие мош- 
ности в возможно короткие сроки и с минимальными за- 
тратами. 

Успешное решение проблемы ускорения освоения про- 
изводственных мощностей, мобилизация крупных резер- 
вов на этой стадии социалистического хозяйствования 
требуют существенного улучшения системы экономичес- 
ких отношений и повышения ответственности всех звень- 
ев процесса воспроизводства и эксплуатации основных 
фондов, решения ряда серьезных методологических и те- 
оретических задач на разных стадиях инвестиционного 
цикла. 

Нормализация и упорядочение процесса освоения вво- 
димых в действие мощностей вызывают необходимость 
рационального нормирования освоения. 

Мощности многих предприятий и сооружений не мо- 
гут давать полной отдачи сразу после принятия их на 
баланс в силу действия объективных причин (техничес- 
ких, организационных и др.). Нормирование процесса 
освоения позволяет установить объективно необходимое 
время для достижения проектных мощностей и темпы 
наращивания мощностей в период их освоения, тем са- 
мым создавая научно обоснованную базу для выявления 
резервов и экономического стимулирования ускорения 
освоения мощностей. Нормативы, учитывающие специ- 
фику процесса освоения, необходимы. для проектирова- 
ния, планирования и проведения экономического анали- 
за на новых предприятиях, что обеспечивает своевремен- 
ное и эффективное освоение проектных мощностей, спо- 
собствует росту объема продукции, прибыли, рентабель- 
ности и повышению эффективности использования вве- 
денных в эксплуатацию фондов, повышению уровня на- 
учной обоснованности планов. 

Практическая реализация новой системы хозяйствова- 
ния также требует учета производственных фондов вво- 
димых в действие предприятий, цехов и крупных произ- 
водственных установок, которые по объективным при- 
чинам в течение срока освоения их проектной мощности 
не могут давать полной отдачи и в связи с этим освобо- 
ждаются от платы за фонды. Таким образом, нормативы 
освоения необходимы для определения льгот по плате 
за производственные фонды и сроков погашения долго- 
срочного кредита Стройбанка. 

Для хозяйства связи проблема правильного норми- 
рования и упорядочения процесса освоения вводимых в 
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эксплуатацию проектных мошностей имеет особенно ак- 
туальное значение. 

Продукцией связи является полезный эффект пере- 
мешения информации, и в связи с этим в производствен- 
ном процессе ее отсутствуют сырье и основные материа- 
лы в составе оборотных средств. Это особенно повышает 
роль основных фондов связи и их быстрейшего освоения. 
На долю основных производственных фондов связи при- 
ходится 94—95 4 стоимости всех производственных фон- 
дов, и по данным последней переоценки основных фон- 
дов по состоянию на 1/1 1972 г. их. стоимость составляет 
8380 млн. руб. Причем ежегодно стоимость основных 
производственных фондов связи увеличивается на 11— 
12%. | 

В ближайшие годы в связи с возрастанием роли ка- 
налов связи в общегосударственной и отраслевых авто- 
матизированных системах управления (ОГАС и ОАСУ), 
с увеличением передачи информации от машины к маши- 
не, с построением единой автоматизированной системы 
связи (ЕАСС) и огромным ростом потребностей населе- 
ния в телефонных аппаратах и других услугах связи 
еще более увеличатся ежегодный рост основных фондов. 
связи, ввод новых мощностей предприятий и сооружений 
связи. В этих условиях повышается значение ускорения 
освоения вводимых в действие мощностей средств связи, 
упорядочения процесса освоения и правильного норми- 
рования их освоения. 


2.2. Методика нормирования процесса освоения 
проектных мощностей 


Необходимость создания научно обоснованных 
норм предъявляет серьезные требования к методике нор- 
мирования. | 

В основу разработки норм продолжительности освое- 
ния проектных мощностей вводимых в действие пред- 
приятий и сооружений связи, кроме общих принципов и 
понятий, единых для всех отраслей народного хозяйства, 
положена методика, учитывающая особенности хозяйст- 
ва связи и его отраслей. | 

В соответствии с указаниями Госплана СССР по раз- 
работке норм под нормой продолжительности освоения 
проектной мощности предприятия или его части (очере- 
ди, пускового комплекса, объекта) понимается время со 
дня подписания акта приемки в эксплуатацию до выпу- 
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ска продукции предприятием, агрегатом, установкой, це- 
хом в объеме, соответствующем мощности, предусмот- 
ренной проектом. Время; необходимое на проведение ме- 
роприятий, обеспечивающих подготовку производства к 
выпуску продукции на вводимых в действие. предприя- 
тиях, в норму продолжительности освоения проектных 
мощностей не включается. | 

При этом имеется в виду, что если построено и вве- 
дено в эксплуатацию новое предприятие (например, за- 
вод), на котором установлено и задействовано оборудо- 
вание, рассчитанное на определенную проектную мощ- 
ность, но по ряду технических и организационных при- 
чин эта мощность не может сразу давать полной отдачи, 
т. е. предприятие сразу не может обеспечивать объем 
продукции, предусмотренный в проекте, то период от 
принятия на баланс всех основных фондов предприятия 
до достижения проектной мощности есть период ее ос- 
воения. 

В хозяйстве связи для отдельных типов предприятий 
и сооружений также требуется определенное время для 
освоения введенной и задействованной проектной мощ- 
ности. Так, на радиопредприятиях требуется время на 
тренировку оборудования в условиях эксплуатации и на 
освоение его обслуживающим персоналом. Для боль- 
шинства новых АТС, включаемых в существующие сети, 
в связи со значительным усложнением схемы межстан- 
ционных связей требуется время на сложные переключе- 
ния действующих телефонов, что, в свою очередь, вызы- 
вает необходимость в некотором периоде освоения пер- 
воначально задействованной емкости. На магистралях 
связи освоение первоначально задействованной проект- 
ной мощности связано с организацией сети связи и вклю- 
чением каналов на междугородных телефонных станци- 
ях и потому также требует затрат времени. 

В нормах продолжительности освоения проектных 
мощностей предприятий и сооружений связи учитывает- 
ся наличие значительных резервных мощностей, обеспе- 
чивающих перспективное развитие средств связи и пред- 
назначенных для постепенного задействования после 
ввода объекта в эксплуатацию по мере роста потребно- 
стей в услугах связи. Это вытекает из специфики хозяй- 
ства связи, для которого характерна неотделимость про- 
изводственного процесса передачи сообщений от процес- 
са потребления услуг связи. Поскольку планирование 
потребностей в средствах связи определяется потребно- 
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стями в услугах связи на перспективный период, то вво- 
димые в действие мошности многих предприятий связи 
не могут и не должны сразу быть задействованы из-за 
отсутствия на момент их ввода соответствующих потреб- 
ностей. 


Так, в соответствии со сложившейся практикой проектирова- 
ния и строительства междугородных телефонных станций значи- 
тельная часть монтируемого на МТС оборудования (оборудование 
коммутаторного цеха, цеха полуавтоматики и автоматики, цеха 
- электропитания), полностью принимаемая на баланс, задействует- 
ся только частично и устанавливается с учетом резервов на раз- 
витие в течение определенного перспективного периода. Иными 
словами, проектная мощность МТС, соответствующая монтируемой 
емкости аппаратуры, определяется по потребностям в услугах не- 
которого перспективного периода, в течение которого она должна 
осваиваться. Аналогично проектируются городские и сельские те- 
лефонные сети, телеграфные станции абонентского телеграфа и 
прямых соединений. | 


В соответствии с этим нормативный срок освоения 
проектной мощности междугородных телефонных и те- 
леграфных станций, городских и сельских телефонных 
станций определяется временем, необходимым для до- 
стижения (задействования) монтируемой проектной 
мощности оборудования. 

В проектах строительства магистралей связи емкость 
кабеля, мощность энергосооружений, полностью прини- 
маемых на баланс, рассчитываются по потребностям в 
услугах междугородной связи, определяемым на перс- 
пективный период, и предусматриваются на предельную 
производственную мощность. Освоение предельной про- 
изводственной мощности магистралей связи требует бо- 
лее значительных сроков, чем первоначально задейство- 
ванной проектной мощности, на которую устанавлива- 
ется каналообразующая аппаратура в соответствии с 
потребностью в услугах к моменту окончания строитель- 
ства и ввода в действие магистрали. 

Так, по ряду коаксиальных кабельных магистралей при перво- 
начально задействованной проектной мощности 300—600 телефон- 
ных каналов предельная пройзводственная мощность 3840 теле- 
фонных каналов, отражающая максимально возможное число ка- 
налов при данных типах линии и аппаратуры уплотнения, задеи- 
ствуется постепенно в течение длительного периода времени с уче- 
том перспективного развития связи. 

Таким образом, вследствие перспективных потребно- 
стей в услугах связи возникает необходимость в доволь- 
но длительном освоении мощностей предприятий и соо- 
ружений связи в течение определенного пернода или 
1:4 | 


срока освоения, что обеспечивает постоянно растущие . 
потребности народного хозяйства и населения в услу- 
гах и средствах связи. 

Новые предприятия связи, как правило, возникают 
на смену ранее действующим или осуществляются рас- 
ширение и реконструкция действующих предприятий, 
которым предшествуют подготовительные работы в пред- 
пусковой период. Поэтому освоение проектных мощно- 
стей вводимых в действие объектов связи начинается с 
определенного начального уровня, который зависит от 
степени предпусковой подтотовки и мощности ранее 
действующих предприятий связи, на смену которым вво- 
дятся новые. 

Предусматриваемые в проектах мощности предприя- 
тий и сооружений связи отражают потенциально воз- 
можный объем продукции либо потенциально возмож- 
ный объем технических средств (каналов связи или но- 
меров емкости), которые могут быть обеспечены при 
полном использовании производственного оборудования 
и производственных площадей с учетом достижений пе- 
редовой технологии, организации труда и высокого ка- 
чества продукции. При этом количеством каналов или 
номеров емкости в конечном итоге определяется объем 
продукции предприятий и сооружений связи. 

Для увязки освоения проектной мощности и отдачи 
по каждому типу предприятий и сооружений связи еди- 
ницы измерения проектной мощности установлены в 
соответствии с показателями объема продукции. Объе- 
мом же продукции в значительной мере определяются 
собственные доходы и прибыль предприятия, из которых 
оно должно платить за производственные фонды, на- 
ходящиеся на балансе с учетом степени их освоения, 
тем самым устанавливается соответствие между освое- 
нием проектной мощности и эффективностью освоения. 

Принятые для предприятий и сооружений различных 
подотраслей хозяйства связи единицы измерения проект- 
ной мощности приведены ниже, в табл. 2. 

Как известно, показателем объема продукции по обслужива- 
нию кабельных и радиорелейных магистралей связи являются ка- 
нало (стволо) -километры. Однако в связи с тем, что не требуется 
освоения магистралей по протяженности и под освоением МОШНО- 
сти магистралеи понимается задеиствование. их емкости в каналах, 
то в качестве единицы измерения их проектной мощности принят 
телефонный или телевизионный канал (ствол). 

Для предприятий радиосвязи, радиовещания и телевидения из- 


мерителями освоения проектной мощности являются не киловатты 
мощности передатчиков, не требующие освоения, а канало-часы ра- 
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ТАБЛИЦА 2 
ЕДИНИЦЫ ИЗМЕРЕНИЯ ПРОЕКТНОЙ МОШНОСТИ 


Наименование предприятий и сооружений 


СВЯЗИ Принятые единицы измерения 
Линии связи (кабельные, радио- Телефонный канал, телеви- 
релейные) зионный канал или ствол (сим- 
плексный) 
Междугородные телефонные Телефонный канал 
станции 
Телеграфные станции абонент- Номер емкости 


ского телеграфа, прямых соеди- 
нений, передачи данных 


Городские и сельские автома- » 
тические телефонные станции 
Предприятия радиосвязи, радио- Канало-час работы 
вещания, телевидения 
Радиотрансляционные сети Радиоточка 
Предприятия почтовой связи Тыс. руб. годового объема 
продукции 


боты по передаче и приему, т. е. показатели их объема продукции. 
Это объясняется тем, что введенный в эксплуатацию радиообъект 
определенной мощности (в киловаттах) не может сразу работать 
на полную мощность с максимальной загрузкой по ряду объектив- 
ных причин и требуется определенный период времени для дости- 
жения этой максимально возможной загрузки. 


Различия в характере процесса освоения проектных 
мощностей и единицах измерения проектной мощности 
обусловливают необходимость дифференцирования норм 
продолжительности освоения проектных мощностей по 
подотраслям и типам предприятий связи, а также по 
размерам и мощностям однотипных предприятий. 

Нормы продолжительности освоения проектных мощ- 
ностей установлены для новых предприятий и сооруже- 
ний междугородной телефонной и телеграфной связи, 
городской и сельской телефонной связи, радиосвязи, 
радиовещания и телевидения, радиофикации и почтовой 
связи, а также для отдельных сооружений, цехов, стан- 
ций, линий, установок, вводимых в эксплуатацию на 
действующих (реконструируемых или расширяемых) 
предприятиях, с дифференциацией их по типам предпри- 
ятий в пределах одной отрасли (как, например, радио- 
центры передающие, радиостанции приемные, телеви- 
зионные станции) и по мощности однотипных предприя- 
тий (как, например, прижелезнодорожные сортировоч- 
ные почтамты мощностью до 3000 и свыше 3000 тыс. руб. 
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в год, отделения перевозки почты при аэропортах мощ- 
ностью до 1000 и свыше 1000 тыс. руб. в год и т. д.). 

Предприятия и сооружения подотраслей связи раз- 
личаются по характеру процесса освоения проектной 
мощности и по единицам ее измерения, поэтому для 
разработки норм продолжительности освоения проект- 
ных мощностей применяют различные методы. 

Разработка норм продолжительности освоения 
проектных мощностей вводимых в действие предприя- 
тий и сооружений связи производится на основе: 

— фактических данных об освоении проектных мощ: 
ностей аналогичных действующих объектов; 

— проектов и генеральных схем развития отдельных 
направлений и подотраслей связи; 

— методики определения экономической эффектив- 
ности капитальных вложений с учетом лага отдачи 0. 

Расчет норм по фактическим данным проводится на 
основе экономического анализа фактических сроков 
освоения проектных мощностей большого количества 
аналогичных действующих объектов, введенных в экс- 
плуатацию за последнее десятилетие. 

Десятилетний период является вполне приемлемым 
критерием для отнесения предприятий к категории но- 
вых, учитывая довольно длительные сроки службы обо- 
рудования и сооружений связи, необходимость обеспе- 
чения современного технического уровня средств связи, 
а также сушествующую практику проектирования и 
строительства предприятий связи. Так, например, в со- 
ответствии с новыми нормами амортизации, введенны- 
ми с 1 января 1975 г., срок службы производственного 
оборудования электросвязи составляет в большинстве 
случаев 20—25 и до 30 лет, кабельных линий связи (с 
металлической оболочкой) — 40—50 лет, зданий пред- 
приятий связи — 50—100 лет и т. д. 

о В этих условиях является вполне правомерным ис- 
пользование для разработки норм фактических данных 
о сроках освоения проектных мощностей аналогичных 
действующих объектов, введенных в эксплуатацию за 
последнее десятилетие, считая их новыми. Эти данные 
были получены в результате специального запроса от 
180 предприятий различных подотраслей связи. 


9 Разрыв во времени между моментом ввода объекта в экс- 
плуатацию и полным освоением проектной мощности. 
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Порядок расчета норм на основе фактических дан- 
ных сводится к следующему: 

— по каждому введенному в действие объекту дан- 
ного типа устанавливаются фактические сроки освоения 
проектных мощностей і; от принятия объекта на баланс 
до достижения. проектной мощности в принятых едини- 
цах измерения; 

— по всей группе объектов данного типа рассчиты- 
вается средний фактический срок освоения проектной 
мощности (среднеарифметическое значение); 

— определяется нормативный срок освоения проект- 
ной мощности для данной группы объектов # как сред- 
неарифметическая величина из средних и ниже средних 
значений сроков освоения проектных мощностей введен- 
ных в действие объектов данного типа. 

Тем самым нормы устанавливаются на уровне прог- 
рессивных показателей, достигнутых лучшими предприя- 
ТИЯМИ. 

„Эта методика использована для установления нор- 
мативных сроков освоения проектных мощностей по 
предприятиям радиосвязи, радиовещания и телевидения. 

По фактическим данным 11 действующих фрадиоцентров об 
освоении радиовещательных передатчиков мощностью до 50 кВт 
установлено, что проектная мощность большинства этих передат- 
чиков осваивается за один год, Для большинства обследованных 
радиовещательных передатчиков мощностью 100 кВт и выше, на- 
ходящихся в эксплуатации от двух до семи лет, проектные мощ- 
ности освоены максимально на 97%. Только на трех предприятиях 
из 11 проектные мощности передатчиков освоены за год. (При 
этом проектные мощности передатчиков устанавливались с учетом их 
технических возможностей — необходимости профилактических ра- 
бот и перерывов между передачами, мощности передатчиков, диа- 
пазона частот и направления их использования, а также с учетом 
потребностей в ‘услугах связи из расчета времени работы радио- 
вещательных передатчиков 21 ч в сутки для союзного и внешнего 
вещания и 16 ч в сутки только для союзного вещания.) Учитывая 
все это, для радиовещательных передатчиков и передающих радио- 
центров мощностью до 150 кВт нормативный срок освоения проект- 
ной мощности установлен в размере одного года. 


Однако фактические материалы об освоении проект- 
ных мощностей предприятий и сооружений связи в боль: 
шинстве случаев свидетельствуют о довольно длитель- 
ных сроках освоения, наличии больших, экономически 
необоснованных резервов мощностей в результате не- 
комплексного ввода и несопряженности введенных мощ- 
ностей, текучести и недостатка квалифицированных 
кадров, отсутствия необходимого оборудования связи, 
18 


недостатков ‘проектирования, неудовлетворительного 
качества строительно-монтажных работ и др. Поэтому 
фактические данные не могут служить единственной 
базой для разработки норм и используются в основном 
для подтверждения реальности и прогрессивности раз- 
рабатываемых нормативов. 

Так как при разработке проектов и генеральных 
схем развития связи исходят из необходимости удов- 
летворения растущих потребностей народного хозяй- 
ства и населения в услугах и средствах связи, проект- 
ные данные являются достаточно обоснованной базой 
для разработки норм продолжительности освоения 
проектных мощностей. | 


В связи с этим при разработке нормативов освое- 
ния учитывались перспективы развития сети кабель- 
ных линий связи согласно проекту ЕАСС, принимались 
во внимание предполагаемое развитие емкостей между- 
городных телефонных станций и проектируемые темпы 
освоения мощностей городских телефонных сетей в об- 
ластных центрах (с охватом 202 станций). Анализ 
проектных данных показывает, что в практике проек- 
тирования объем коммутаторного, полуавтоматического 
и автоматического оборудования МТС, мощность стан- 
ций прямых соединений и абонентского телеграфа оп- 
ределяются с учетом обеспечения потребностей пяти- 
летнего периода. | 

Проектные данные на строительство объектов-пред- 
ставителей, т. е. современных предприятий, полностью 
оснащенных новой техникой, средствами механизации 
и автоматизации производственных процессов, могут 
быть использованы как основа для разработки норм 
продолжительности освоения проектных мощностей 
предприятий и сооружений связи, требующих освоения 
проектной мощности по мере роста потребностей в 
услугах связи. 


На основе этих данных расчет нормы продолжитель- 
ности освоения проектной мощности із производится 
исходя из показателей проектной мощности Ми, вводи- 
мой в эксплуатацию мощности М, и среднегодовых 
темпов наращивания (освоения) мощности р по сле- 
лующей формуле: 

(сэ 8 "шэн ВТ | 0) 
| їе (1 -- 2/100) Е 
19 


Для определения размера М, по предприятиям дан- 
ного типа сначала на основе фактических данных за. 
последние 3 года рассчитываются начальный уровень 
освоения проектной мощности по каждому введенному 
в действие объекту и средний уровень по всей совокуп- 
ности объектов. Затем рассчитывается нормативное 
значение начального уровня освоения проектной мощ- 
ности Уо как средняя величина по объектам, имеющим 
начальный уровень освоения выше среднего. После это- 
го размер вводимой в эксплуатацию мощности можно 
определить следующим образом: 


М, = М, У,/100. (2) 


Среднегодовые темпы наращивания мощности уста: 
навливаются на основе анализа результатов фактиче- 
ского освоения проектных мощностей введенных в дей- 
ствие объектов, выбранных в качестве объектов иссле- 
дования. 

В процессе экономического анализа рассчитываются 
фактические темпы наращивания мощности по годам 
периода освоения #: 


и = (1+ ш) А 


100 М: ' 
8 
Гас: (1+ КЕ, 
т М? 
М4 
== о ЕГ 6:6 === 
100 МЗ 
7 
и = +2 п) ж. шан 
100 МЕ! 
где /, /2, ... [: — индексы задействованной мощности 
по годам периода освоения; рі, рэ, ..., р. — темпы при- 
роста задействованной мощности; М! М?, ..., М-- 


фактически освоенная мощность по годам периода ос- 
воения. > 
Так как рг цепных индексов дает базис- 

і 


о 1—1 
` ный индекс 19 1822 ! 1-1 — га — 21176 среднегодо- 


вой темп роста мощности 


а МЕ — а М 
+ м = Е н (14-06) = Е (3) 
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В соответствии с этой методикой разрабатывались 
нормы продолжительности освоения проектных мощно; 
стей по предприятиям перерабатывающей отрасли про- 
мышленности и по промышленным предприятиям ми- 
нистерства связи. Эта методика легла также в основу 
разработки норм для предприятий почтовой связи. 

Расчет нормативных сроков освоения проектных 
мощностей для предприятий почтовой связи проводил- 
ся на основании данных о проектной мощности пред- 
приятий, выраженной величиной объема продукции в 
денежном выражении, о сроках окончания строитель- 
ства, предусмотренных соответствующим приказом Ми- 
нистерства связи СССР, а также с учетом материалов 
фактического освоения мощностей. 

Так, например, на основе проектов АОПИ мощностью до 
1000 тыс. руб. в год была установлена средняя проектная мощ- 
ность этой группы предприятий М.=710 тыс. руб. На основе фак- 


тических данных были определены среднепрогрессивный начальный 
уровень освоения проектной мощности для АОПП указанной груп- 


пы Уо=60% и среднегодовой темп наращивания мощности р= 
-13,390,. Вводимая в эксплуатацию мощность М: =Мь У =710.0,6 = 
22430 тыс. руб. Нормативный срок освоения проектной мощности 
для этой группы предприятий 


18 Мо — 15 М; Е 16 710 — 15 430 


тч 13,3 
вы) “О 

Аналогичный расчет нормативных сроков проводился и для 
других типов предприятий почтовой связи разной мощности. 

Однако при использовании материалов проектов и 
генеральных схем развития подотраслей хозяйства связи 
для расчета норм освоения проектных мощностей раз- 
личных предприятий следует иметь в виду, что намечен- 
ные в индивидуальных проектах и генеральных схемах 
перспективные сроки освоения мощностей значительно 
колеблются. В отдельных случаях при конкретном про- 
ектировании предусматривались чрезмерно большие ре- 
зервы мощностей, освоение которых связано с длитель- 
ными сроками. 

В связи с этим возникает необходимость установле- 
ния критерия экономической эффективности, позволяю- 
щего определять экономически обоснованные нормы 
продолжительности освоения проектных мощностей 
предприятий и сооружений связи, отражающие макси- 
мально допустимый срок освоения мощностей, наруше- 
ние которого является неэффективным. | 


+ 1255 лет. 


ін = 
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_ Так как степень освоения мощностей непосредствен- 
но определяет эффективность капитальных вложений, 
задача нахождения максимально допустимого срока 
освоения мощности решается при условии обеспечения 
окупаемости капитальных вложений в нормативные 
сроки их окупаемости. 

Для разработки нормативных сроков освоения 
проектных мощностей используется методика определе- 
ния экономической эффективности капитальных вложе- 
ний в хозяйстве связи. В соответствии с действующей 
методикой при расчетах и анализе эффективности ка- 
питальных вложений учитывается разрыв во времени 
{лаг) между осуществлением капитальных вложений и 
получением от них полного эффекта. Лаг капитальных 
вложений обусловлен: 

а) определенной продолжительностью строитель- 
ства, необходимого для превращения авансированных 
капитальных вложений в основные фонды и производ- 
ственные мощности. Это так называемый строитель- 
ный лаг; 

б) продолжительностью освоения проектной мощно- 
сти, определенной временем между принятием объектов 
на баланс и достижением предусмотренного проектом 
уровня отдачи от введенных в действие основных фон- 
дов и производственных мощностей — так называемым 
лагом отдачи. | 
_ Капитальные вложения окупаются после ввода 
объектов в эксплуатацию в процессе освоения проект- 
ной мощности, поэтому при оценке эффективности ка- 
питальных вложений учитывается лаг отдачи. 

_ Юдин из основных показателей общей (абсолютной) 
экономической эффективности капитальных вложений — 
срок окупаемости капитальных вложений по отдельным 
новым предприятиям Г — определяется следующим об- 
разом: 

Паран хайс ЖэЖ эй, 30 (4) 

Биз Ээ! 

где К--сумма капитальных затрат; П — годовая при- 
быль; П, — собственные доходы предприятия; Э — экс- 
плуатационные расходы предприятия. 

Однако это справедливо для предприятий, не тре- 
бующих освоения проектной мощности, которые пря 
вводе в эксплуатацию сразу полностью задействуют 
свою мощность (при условии, когда Л/Г--со5 по годам). 
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Для предприятий и сооружений связи, освоение мощ- 
ности которых до истечения срока окупаемости осуще- 
ствляется по этапам и требует для этого дополнитель- 
ных капитальных вложений АК, срок окупаемости ка- 
питальных вложений 


А ых я 
о (К-АКВ— ИП) (5) 
П, А 
где і — срок освоения мощности от ввода объекта в. 


эксплуатацию до последующего наращивания мощно- 
сти (доумощнения); К — первоначальные капитальные 
затраты; АК — дополнительные капитальные затраты, 
связанные с освоением мощности (например, с установ- 
кой аппаратуры уплотнения на введенной в действие 
магистрали); 7, — годовая сумма прибыли от ввода 
объекта в эксплуатацию до ‘наращивания мощности 
(доумощнения); Л: — годовая сумма прибыли после 
доумощнения; В — коэффициент приведения, учитываю- 
щий экономический эффект от разновременности капи- 
тальных затрат. 

Коэффициент приведения В определяется следую- 
щим образом: | 


В--- 101 +Еһ.п), (6) 
где Ёнп — норматив приведения, устанавливается в раз- 
мере 0,08. 


Такой характер процесса освоения производственной 
мощности, приведенный на графике рис. 1, имеют ка- 
бельные и радиорелейные магистрали связи. 


Рис. 1. Характеристика процесса освоения производственной мощ- 
ности, осуществляемого по этапам и связанного с дополнительны- 
ми капитальными вложениями 


Рис. 2. Характеристика постепенного и непрерывного процесса ос- 
воения проектной мощности 


Для предприятий связи, мощность которых доводит- 
ся до проектной постепенно и непрерывно, без дополни- 
тельных капитальных вложений, срок окупаемости ка- 
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титальных вложений определяется по следующей фор- 
муле: 


ТЕ ЕЕ, | (7) 
2 


где #— срок освоения проектной мощности; К — капи- 
тальные затраты; //1 — годовая сумма прибыли к мо- 
менту ввода в действие; /7 — годовая сумма прибыли 
к моменту освоения проектной мощности. 

Такой характер освоения проектной мощности име- 
ют междугородные телефонные станции, городские и 
сельские телефонные станции, телеграфные станции, 
сети радиофикации и почтовые предприятия. Процесс 
освоения мощности этими предприятиями характеризу- 
ется графиком рис. 2. 

Окупаемость капитальных вложений некоторых 
предприятий обеспечивается не за счет прибыли, а за 
счет экономии эксплуатационных расходов. Для пред- 
приятий, сооружений, крупных производственных уста- 
новок, мощность которых осваивается постепенно и не- 
прерывно и при этом без дополнительных капитальных 
вложений, срок окупаемости капитальных вложений за 
счет экономии эксплуатационных расходов определяет- 
ся по формуле 


ара К—#[Эр—0,5 (9: + 93)] 
Т=Е- 22 (8) 


где Э› — эксплуатационные затраты до внедрения ново- 
го объекта, соответствующие первоначальному освое- 
нию проектных мощностей; Эр — эксплуатационные 
затраты до внедрения нового объекта, которые были бы 
при полном освоении проектных мощностей; Э; — экс- 
плуатационные затраты после внедрения нового объек- 
та на момент ввода в эксплуатацию; Э.`— эксплуатаци- 
онные затраты после внедрения нового объекта при 
полном освоении проектной мощности. 

Эта методика ‘может быть использована для расчета 
срока окупаемости капитальных вложений на телеграф- 
ных станциях системы прямых соединений, для системы | 
«Онега» и др. 

Задача состоит в том, чтобы для каждого типа пред- 
приятий и сооружений связи, требующих. освоения 
проектной мощности, установить нормативный срок ос- 
воения мощности Їн при условии обеспечения окупаемо- 
сти капитальных вложений в установленные норматив- 
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ные сроки Гь Нормативный срок окупаемости капи» 
тальных вложений для предприятий и сооружений связ 
зи установлен на уровне народнохозяйственного, т. е. 
Тн=8,3 года при нормативном коэффициенте эффектив- 
ности Ен=0,12. 

Для предприятий и сооружений, осваивающих мощ- 
ность по этапам, нормативный срок освоения производ 
ственной мощности определяется на основе ф-лы (5) и 
исходя из нормативного срока окупаемости капиталь- 
ных вложений следующим образом: 


= Тн — Кобщ/Па зас Т» П — Кобщ (9) 
* 1 — П, /П, П,-ПүЫ 7 


где Кощ = К+АКВ. 


При условии постепенного и непрерывного процесса 
освоения проектной мощности, не требующего допол- 
нительных капитальных вложений, нормативный срок 
освоения проектной мощности предприятий связи рас- 
считывается по следующей формуле [см. также ф-лу 
(7) 

22 Їн = КИМА 3 Т. П. — К (10) 

0,5 (1 — /1://112) 0,5 (П. —П1) | 


Так, например, для междугородных телефонных станций про- 
ектной мощностью до 500 каналов нормативный срок освоения 
проектной мощности получен в результате расчета исходя из сле- 
дующих данных: при задействовании на момент ввода в эксплуа- 
тацию 130 каналов получаемая прибыль П1=120 тыс. руб., при 
освоении проектной мощности 300 каналов годовая сумма прибыли 
П›=180 тыс. руб.; капитальные затраты К на строительство МТС 
составляют 1400 тыс. руб. При этом 


СР ЕЕЗ аА АЬР АЕ 
Ооо 
Аналогично для междугородных телефонных станций проектной 
мощностью свыше 500 каналов при П,=300 тыс. руб., Їїг--600 тыс. 
руб. К=4200 тыс. руб. получен следующий нормативный срок 0%- 
воения проектной мощности: 
8,3 — 4200/600 


ое. 


0,5 (1 —300/600) 
Для АТС проектной мощностью 3000 номеров при П1=45 тые, 
руб., П=65 тыс. руб., К=520 тыс. руб. 


8,3 —520/65 5 
а. 

Исходя из нормативного срока окупаемости капитальных вло- 
жений за счет экономии эксплуатационных расходов на основе 
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ф-лы (8) было определено, что нормативный срок освоения проект- 
ной мощности для системы «Онега-ПІ» равен 4 годам. 


АВ 5. пределах нормативных сроков освоения проектных 
мощностей, устанавливаемых таким образом для пред- 
приятий и сооружений связи, определяются норматив- 
ные уровни освоения проектной мощности в процентах 
на конец квартала (если нормативный срок освоения 
мощности тодовой) или на конец года работы пред- 
приятия. 

" Нормативные уровни освоения проектной мощности 
для каждого типа предприятий и сооружений связи ус- 
танавливаются по годам периода освоения в процентах 
к проектной мощности следующим образом: 

за первый год освоения 


У! = М,/М,-100, (11) 
за второй год освоения | 
У2 = М,/М,-100, (12) 
за Їн-Й год освоения 
У ‘== ММ, 100 = 100% (13) 
Здесь Ми, М»... — расчетные значения показателей ос- 


воения ‘проектной мощности по тодам нормативного 
срока, устанавливаемые с учетом среднегодовых темпов 
наращивания мощности. Для предприятий почтовой 
связи расчетные значения показателей освоения проект- 
ной мощности в пределах нормативного срока опреде- 
ляются в соответствии с ф-лами (2.) и (3). Аналогично 
они рассчитываются и для предприятий и сооружений 
электросвязи. Для предприятий радиосвязи, радиове- 
щания и телевидения нормативные уровни освоения су- 
точной проектной мощности устанавливаются с учетом 
распределения планируемой нагрузки по кварталам го- 
да и фактического осъоения проектных мощностей. 
Разработанная и примененная в хозяйстве связи 
методика установления норм продолжительности освое- 
ния проектных мощностей предприятий и сооружений, 
мощности которых осваиваются постепению по мере 
роста потребностей в услугах по годам перспективного 
периода, может оказаться полезной и для других от- 
раслей народного хозяйства, где имеет место аналогич- 
ный процесс освоения (например, для железнодорож- 
ного транспорта, энергетики и др.). 
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2.3. Нормы продолжительности освоения . 
проектных мощностей и их совершенствование 


Нормы продолжительности освоения проектных 
мощностей вводимых в действие предприятий и соору- 
жений связи утверждены Госпланом СССР в 1969 г. 
Они установлены в соответствии с разработанной мето- 
дикой, на основе проведенных расчетов, с учетом факти- 
ческих данных и материалов имеющихся проектов и ге- 
неральных схем развития связи. 

Разработанные нормы продолжительности освоения 
проектных мощностей отражают объективно необходи- 
мое время для достижения проектной мощности в при- 
нятых единицах измерения, а также темпы наращивания 
проектной мощности по годам периода освоения. 

Ниже приведены установленные в 1969 г. норматив- 
ные сроки освоения проектных мощностей по типам 
предприятий и сооружений различных тодотраслей 
СВЯЗИ. 

Типы предприятий и сооружений связи Нормативные 


сроки освоения 
(в месяцах) 


Междугородные кабельные и Рзащерелеване ма- 


гистрали связи. . 12—24 
Междугородные телефонные станции проектной 
мощностью: 
До. .500:=каналова к а ре 5496 
свыше 600 каналов . п уз ога ӨЮ 
Станции ПС и АТ различной емкости . 60 
Сельские АТС ПОТЕ мощностью до 500 но- 
меров . 48 
Городские АТС. проектной мощностью. свыше 
500 номеров , азан У: 
Радиотрансляционные узлы и сети . . 2600 
Предприятия радиосвязи, радиовещания, телеви- 
дения . 6—24 


Предприятия. почтовой связи различной мощности 48—78 


Разработанные нормы распространяются как на но- 
вые предприятия и сооружения различных подотраслей 
связи, так и на отдельные сооружения, цехи, станции, 
установки, вводимые в эксплуатацию на действующих 
(реконструируемых или расширяемых) предприятиях. 
Так, при организацич на действующих междугородных 
телефонных станциях новых цехов (коммутаторного 
цеха, цеха полуавтоматики и автоматики) или при рас- 
ширении цехов для вновь вводимого оборудования при* 
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нимаются те же нормы, что и для новых МТС соответ- 
ствующей емкости. При установлении на действующих 
радиопредприятиях новых радиовещательных, радио- 
связных или телевизионных передатчиков для вновь 
вводимого оборудования принимаются те же нормы ос- 
воения, что и для новых предприятий. 

Нормы дифференцированы по типам предприятий и 
сооружений в пределах одной подотрасли с учетом раз- 
меров проектной мощности однотипных предприятий. 
Первоначально утвержденные Госпланом СССР нормы 
продолжительности освоения проектных мощностей ус- 
тановлены для каждого типа кабельных и радиорелей- 
ных магистралей связи с различной проектной мощно- 
стью. Аналогично дифференцированы нормы по радио- 
предприятиям. 


Типы сооружений связи Нормативные 
сроки освоения 


(в месяцах) 


Кабельная магистраль: 
с симметричным кабелем емкостью: 


15с4541:2- К : РА РОУ ИР 12 

4Х4х 1,2 . Р ат 18 

аа. д е ЧО ТУ Т 24 
с коаксиальным кабелем: 

МОКЕ к Е ся 18 

КМБ-4°. -. еее лаар, 24 
радиорелейные линии на аппаратуре: 

Р-60/120 и Р-300 . . . РР. 12 

Р-600 . : 30:44 2542-5652: о, цаг, 18 

«Восход» . : ХЭЛЭХ ЛЭН ЛЕ 2 24 

Типы радиопредприятий Нормативные 


сроки освоения 
(в месяцах) 


Передаюшие радиоцентры мошностью передатчи- 


ков: 
ПОО Кате се 2222-2223 32 12 
свыше 150=кВт З ав га 24 
приемные радиостанции . . СА 12 
радиотелевизионные передающие станции и ре- 
трансляционные телевизионные станции. . . 6 


В подотрасли почтовой связи нормы дифференциро- 
ваны по типам предприятий (почтамты, прижелезнодо- 
рожные сортировочные почтамты, отделения перевозки 
почты при аэропортах), а для каждого типа почтовых 
предприятий — по мощностям, определяемым годовым 
объемом продукции в денежном измерении. 
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Для новых мощностей электросвязи и радиофикации, 
принятых на баланс эксплуатационно-технических и 
районных узлов связи, используются нормативные сро- 
ки освоения, установленные для предприятий и єсоору- 
жений соответствующей подотрасли связи. Нормами 
продолжительности освоения проектных мощностей поч- 
товой связи в районных узлах (почтового имущества и 
зданий) являются нормы, установленные для почтамтов. 

Для каждого типа предприятий и сооружений связи 
установлены нормативные уровни освоения в процентах 
от проектной мощности по кварталам (при годовом 
нормативном сроке) или по годам нормативного срока 
освоения. 

Проводимые изучения результатов применения раз- 
работанных норм продолжительности освоения проект- 
ных мощностей в практической деятельности хозяйства 
связи, а также исследования опыта работы новых обь- 
ектов за период освоения ими проектных мощностей 
показывают, что действующие нормы являются вполне 
приемлемыми, реальными и в основном соответствуют 
существующей организации производства и техническо- 
му уровню хозяйства связи. Об этом свидетельствуют 
результаты изучения опыта освоения проектных мощно: 
стей предприятий и сооружений связи, введенных в дей- 
стие за период 1960—1968 гг. и 1963—1971 гг. О реаль- 
ности разработанных норм свидетельствуют, например, 
такие данные: из 150 обследованных предприятий и 
сооружений различных подотраслей связи, введенных в 
эксплуатацию за 1960—1968 гг., 80% освоили проект- 
ную мощность, причем около половины объектов, дос- 
тигших проектной мощности, освоили ее в нормативный 
срок. Почти половина обследованных сельских АТС 
проектной мощностью до 500 номеров, введенных в экс- 
плуатацию за период 1963—1971 гг., достигла проект- 
ной мощности за 2 года нахождения в эксплуатации. 
Еще треть сельских АТС достигла проектной мощности 
за 3—4 года нахождения в эксплуатации и только 18% 
АТС освоили проектную мощность с нарушением нор- 
мативного срока для сельских станций, равного 48 ме- 
сяцам. 

Вместе с тем действующие нормы являются доста- 
точно прогрессивными, способствующими сокращению 
сроков и улучшению процесса освоения мощностей. Так, 
например, средний фактический срок освоения проект- 
ной мощности сократилсяс 30 месяцев по обследованным 
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магистралям, введенным в эксплуатацию за 1960— 
1968 тг., до 22 месяцев по магистралям, введенным за 
1963—1971 гг. По станциям АТ, введенным в эксплуа- 
тацию за период 1960—1968 гг., удельный вес объектов, 
освоивших проектную мощность, составлял всего 35% 
против 460) по станциям АТ, введенным за период 
1963—1971 гг. 

Однако постоянно происходящие изменения в техни- 
ке и технологии производства — внедрение новой тех- 
ники, рост механизации и автоматизации, совершен- 
ствование организации производственных процессов — 
вызывают необходимость периодического уточнения и 
пересмотра норм, расширения номенклатуры предприя- 
тий и сооружений, для которых устанавливаются нор- 
мы, а также установления новых норм. 

На основе изучения и обобщения опыта освоения 
проектных мощностей предприятий и сооружений связи 
с учетом основных технических средств, внедряемых на 
общегосударственной сети связи областей, краев и рес- 
публик в годы девятой пятилетки, и дальнейшей перс- 
пективы уточнены ранее действовавшие нормы продол- 
жительности освоения проектных мощностей, а также 
дополнены новыми нормами на появившиеся в послед- 
ние годы новые технические средства связи. Уточненные 
нормативные сроки освоения проектных мощностей вво- 
димых в действие предприятий и сооружений различ- 
ных подотраслей связи, и Госпланом СССР 
в 1974 г., приведены ниже. 


Типы предприятий и сооружений связи Нормативные 
сроки освоения 
{в месяцах) 
Междугородные кабельные и ое ЛИ- 
нии связи . . 12—30 
Междугородные телефонные станции и АМТС 
проектной мощностью: 


о--900- каналов о > 36 

свыше 500 каналов . . ЕЯ 60 
Станции АТ, ПС и передачи данных РИ 60 
Телеграфные станции малой емкости . 48 
Сельские АТС реет мощностью до 500 но- 
меров . 48 
Городские АТС проектной мощностью свыше 
500 номеров . . жен 24 
Радиотрансляционные узлы и сети. . 60 
Предприятия радиосвязи, радиовещания и теле- 
видения. . а, 6—18 
Предприятия почтовой связи... . 60 
Система «Онега-111-1М» : : оаа ла 48 - 
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Уточненные для различных предприятий и сооруже- 
ний связи нормативные сроки освоения проектных мош- 
ностей имеют тенденцию к сокращению по сравнению 
с ранее действовавшими сроками. Так, сокращены нор- 
мы для предприятий почтовой связи (до 5 лет), для ра- 
диопредприятий (до 1,5 лет), для телеграфных станций 
малой емкости (до 4 лет). Это должно способствовать 
ускорению и улучшению юсвоения проектных мощностей 
и дальнейшему повышению эффективности связи. 

Проведенное исследование позволило уточнить и 
конкретизировать понятие мощности предприятий поч- 
товой связи, подлежащей освоению в нормативный 
срок, и на этой основе пересмотреть действующие нор- 
мативные сроки и уровни освоения проектных мощно- 
стей новых почтовых предприятий. Под проектной мощ- 
ностью предприятий почтовой связи, подлежащей освое- 
нию в нормативный срок, понимается мощность (объем 
продукции), на которую рассчитываются почтообраба- 
тывающие машины. А поскольку почтообрабатывающие 
машины предлагается рассчитывать на нагрузку конца 
пятилетнего периода, то нормативный срок освоения 
проектной мощности предприятий почтовой связи опре- 
деляется пятью годами. В связи с одинаковыми нор- 
мативными сроками освоения было произведено объ- 
единение некоторых групп предприятий связи и уста- 
новлена единая норма для почтамтов разной мощ- 
ности. Прижелезнодорожные сортировочные почтамты 
(ПЖДП) и отделения перевозки почты при аэропор- 
тах (АОПП) были разделены на две группы по мощно- 
сти вместо трех по ранее действовавшим нормам. 

Учитывая, что примерно половина обследованных 
телеграфных станций малой емкости освоила проектную 
‘мощность в пределах нормативного срока, причем сред- 
ний фактический срок освоения проектной мощности 
этих станций составляет 43 месяца, нормативный срок 
для этих станций сокращен с 5 до 4 лет. 

С учетом новых технических средств расширена но- 
менклатура предприятий и сооружений, подлежащих 
нормированию, установлены дополнительно нормы про- 
должительности освоения проектных мощностей для но- 
вых типов кабельных и радиорелейных линий, автома- 
тических междугородных телефонных станций, автома- 
тизированной системы «Онега-ЇЇЇ». Так, для магистра- 
лей с коаксиальным кабелем КМБ-8/6 и уплотнением 
‚аппаратурой К-1920У проектной мощностью до 1500 те- 
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лефонных каналов или до 1320 телефонных каналов и 
двух симплексных телевизионных каналов, учитывая 
большую мощность магистралей, а также тот факт, что 
магистрали строятся и вводятся в эксплуатацию по от- 
дельным участкам, установлен нормативный срок ос- 
воения проектной мощности 30 месяцев. Для линий свя- 
зи с однокоаксиальным кабелем ВКПП 1х2,1/9,4 и уп- 
лотнением аппаратурой К-120 проектной мощностью до 
60 каналов ‘установлен дополнительно нормативный 
срок 12 месяцев. Для радиорелейных линий на аппара- 
туре «Дружба» и «Рассвет-П» проектной мощностью от 
двух до четырех телевизионных симплексных стволов 
и телефонного ствола, уплотненного до 600 каналов, 
срок равен 24 месяцам. 

Для единого подхода и для упрощения пользования 
нормами продолжительности освоения проектных мощ- 
ностей линий связи в них не учитываются типы маги- 
стралей, а принимаются во внимание только различия 
в проектной мощности. Так, для кабельных линий связи 
проектной мощностью до 60, 300, 420 каналов установ- 
лены соответственно нормативные сроки освоения про- 
ектной мощности 12, 15 и 24 месяца. При этом следует 
иметь в виду, что к группе магистралей с симметрич- 
ным или коаксиальным кабелем проектной мощностью 
до 60 каналов, для которой установлен нормативный 
срок освоения проектной мощности 12 месяцев, отно- 
сятся как одночетверочные, так и четырех- и семичет- 
верочные кабельные линии, которые необходимо рас- 
сматривать отдельно при проведении экономического 
анализа. 

Для преобладающей группы кабельных линий связи 
с симметричным или коаксиальным кабелем проектной 
мощностью до 60 и 300 каналов нормативный срок ос- 
воения мощности сокращен с 18—24 до 12—15 меся- 
цев. Аналогично нормы продолжительности освоения 
проектных мощностей для радиорелейных линий на 
различной аппаратуре установлены в зависимости от 
проектной мощности: для радиорелейных линий проект- 
ной мощностью два—четыре телевизионных симплекс- 
ных ствола и один телефонный ствол, уплотненный до 
120, 300 и 600 каналов, установлены нормативные срог 
ки соответственно 12, 18 и 24 месяца. | 

Для автоматических междугородных телефонных 
станций специально выделены новые нормативные сро- 
ки освоения проектных мощностей: 46 месяцев для 
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АМТС проектной мощностью до 500 каналов и 60 ме- 
сяцев для АМТС мощностью более 501 канала. Эти 
нормативные сроки соответствуют действующим нормам 
для МТС, но имеют более низкие уровни освоения мощ- 
ности по годам периода освоения. . | 

В связи с внедрением в предприятиях почтовой свя- 
зи системы «Онега» для нее установлена норма продол- 
жительности освоения проектной мощности в размере 
48 месяцев. Установленный нормативный срок освоения 
проектной мощности системы «Онега» учитывает необ- 
ходимость технического освоения, а также освоения 
пропускной способности от первоначального уровня ее 
задействования 50% до предельно возможного уровня 
90%. Под техническим освоением подразумеваются: 
проверка функциональных возможностей ‘и надежности 
аппаратуры, устранение всех недоработок при изготов- 
лении, комплексная отладка и технологическая стыков- 
ка технических средств как внутри ‘предприятий (РУС, 
зональный ВЦ), так и между звеньями системы, приоб- 
ретение необходимых · практических навыков работни- 
ками ит. д. 

Учитывая, что на телеграфной сети страны внедря- 
ются совместные станции АТ и ПС, которые будут ис- 
пользоваться и для передачи данных, установлена еди- 
ная норма продолжительности освоения проектных 
мощностей для станций АТ, ПС и передачи данных 
(АТ-ПС-ПД), равная 60 месяцам. Единая норма уста- 
новлена на основе объединения ранее действовавших 
норм по типам телеграфных станций и корректировки 
нормативных уровней освоения мощности по станциям 
ПС в сторону снижения и соответственно по станциям 
АТ в сторону повышения. Для последного года уста- 
новлен нормативный уровень освоения проектной мощ- 
ности телеграфных станций в размере 909, (19% — 
эксплуатационный резерв). 

Проведенное исследование фактического освоения 
проектных мощностей показало, что по радиотрансля- 
ционным узлам и сетям значительно нарушаются уста- 
новленные нормы. Из 25 обследованных радиотрансля- 
ционных узлов только 9 освоили проектную мощность, 
средний же фактический уровень освоения проектной 
мощности на конец пятого года эксплуатации составил 
52% против 100% по норме. 

В ‘соответствии с действующими. электрическими 
нормами проектирования и техническими условиями 
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строительство радиотрансляционных узлов и сетей про-- 
изводится с учетом перспективы роста населения на 
10 лет. Поэтому, хотя продолжительность утвержден- 
ного нормативного срока для ГРС по-прежнему состав- 
ляет 60 месяцев, нормативный уровень освоения троект- 
ной мощности на конец нормативного периода умень- 
шен до 70%. | 


Действующие в хозяйстве связи уточненные нормы. 
продолжительности освоения проектных мощностей 
вводимых в эксплуатацию предприятий и сооружений 
утверждены Госпланом СССР и введены в действие при- 
казом Министерства связи СССР от 23 июля 1974 г. 
№ 376 с 1 января 1974 г. 


С целью повышения экономической эффективности 
капитальных вложений в развитие междугородной сети 
электросвязи и улучшения освоения вводимых в дей- 
ствие мощностей линейно-кабелыного хозяйства МТТС 
наряду с нормами продолжителыности освоения проект- 
ных мощностей кабельных и радиорелейных линий свя- 
зи должны быть установлены соответствующие нормы 
освоения предельных мощностей магистралей. Это тре- 
бование обусловлено тем, что кабель, полностью при- 
нимаемый на баланс и занимающий преобладающую 
долю в ктоимости основных фондов магистралей связи, 
рассчитывается на предельную производственную мощ- 
НОСТЬ. 


Нор мы продолжительности освоения предельных 
мощностей кабельных и радиорелейных магистралей 
связи определяют объективно необходимое время со 
дня подписания акта приемки в эксплуатацию до за- 
действования максимально возможного числа каналов, 
которое может быть обеспечено на магистрали при дан- 
ном типе линии и данной аппаратуре уплотнения. Освое- 
ние предельной мощности магистрали сопряжено с неко- 
торыми дополнительными капитальными затратами на 
установку аппаратуры уплотнения. 

Для кабельных и радиорелейных линий связи установлены нор- 
мы продолжительности освоения предельных мощностей. Предель- 
ная мощность магистрали с коаксиальным кабелем КМБ-8/6 и уп- 
лотнением аппаратурой К-1920У должна осваиваться в течение 
13 лет; соответственно магистрали с коаксиальным кабелем КМБ-4 
и уплотнением К-1920У при организации только телефонных кана- 
лов — в течение 10 лет, а при организации и телефонных, и теле- 
визионных каналов — в течение 6 лет. Для магистралей с коак- 


34 


-сиальным кабелем МКТП-4 и уплотнением аппаратурой К-300, а 
‘также с симметричным кабелем емкостью 7Х4Х1,2 и уплотнением 
К-60П нормативный срок освоения предельной мощности состав- 
ляет 5 лет, для соответствующих магистралей с симметричным 
кабелем емкостью 4Х4Х1,2 — 4 года и для магистралей с сим- 
метричным кабелем емкостью 1Х4Х1,2--3 года. Для радиорелей- 
ных линий связи нормативные сроки освоения предельных мощно- 
стей находятся в пределах от З до 6 лет. 


2.4, Применение норм продолжительности 
освоения проектных мощностей 
в планово-экономической работе хозяйства связи 


Развитие производства на новом предприятии в 
период его освоения имеет целый ряд особенностей, ко- 
торые должны учитываться и найти отражение в эко- 
номической раЗоте на предприятии. Одним из направ- 
лений совершенствования экономики новых предприя- 
тий является применение в планово-экономической ра- 
боте прогрессивных нормативов освоения проектных 
мощностей предприятий и сооружений связи. Разрабо- 
танные нормы должны использоваться при планирова- 
нии и проведении экономического анализа фактическо- 
го освоения мощностей с целью контроля за ходом про- 
цесса освоения, для экономического стимулирования 
сокращения сроков и повышения эффективности освое- 
ния мощностей новых предприятий и сооружений связи. 

При проектировании предприятий и сооружений свя- 
зи их проектная мощность должна определяться с уче- 
том резервов на развитие, предусмотренных в нормах 
продолжительности освоения проектных мощностей на 
нормативный срок. 

В условиях новой системы планирования и экономи- 
ческого стимулирования нормы. продолжительности ос- 
воения проектных мощностей являются основанием для 
определения льгот по плате за производственные фонды 
вводимым в действие предприятиям, цехам и крупным 
производственным установкам, а также для определе- 
ния сроков погашения долгосрочного кредита Строй- 
банка на рековстухдию и расширение действующих 
предприятий. 

В хозяйстве связи принят прогрессивный метод уче- 
та норм продолжительности освоения проектных мощ- 
ностей в расчетах платы за производственные фонды. 
Учитывая относительную длительность установленных 
для большинства предприятий и сооружений связи 
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норм освоения, было принято, что вводимые в действие 
предприятия, цехи, производственные установки не пол- 
ностью освобождаются от платы за фонды на весь нор- 
мативный срок освоения их мощности, а частично — в 
соответствии с установленными уровнями освоения. 
Предприятия ежегодно оплачивают только ту часть 
фондов, которая должна быть освоена в данном году и 
размер которой определяется в соответствии «со сред- 
ним уровнем освоения мощности, рассчитанным исходя 
из установленных уровней освоения на конец предыду- 
щего и текущего годов. При этом ежегодно в предглах 
нормативного срока освоения мощности предприятие 
освобождается от оплаты той части основных производ- 
ственных фондов, которая не может быть освоена в 
данном году и размер которой определяется в соответ- 
ствии со средним уровнем нео СВОёННОЙ мощности. 

Так, например, для автоматической телефонной станции про- 
ектной мощностью до 500 номеров нормативный срок освоения 
мощности составляет 4 года и установленные уровни освоения 
проектной мощности на конец каждого года составляют 69, 70, 80 
и 100%. При расчете платы за производственные фонды учиты- 
вается, что в течение 4 лет АТС частично освобождается от платы 
за фонды, причем в первый год плата взимается в размере 30% 
от стоимости основных производственных фондов станции, во вто- 
рой год — 65%, в третий год — 759 и в четвертый год —в раз- 
мере 90%. 

Таким образом, сумма платы за производственные 
фонды введенных в действие предприятий, цехов, уста- 
НОВОК за каждый год периода освоения проектной мощ- 
ности определяется следующим обр азом: 

Пь: 85 (Ф — ЕНУ (14) 
где Г; — сумма платы за производственные фонды і-го 
года освоения проектной мощности; Нил — норма пла- 
ты за фонды; Ф — среднегодовая стоимость основных 
производственных фондов нового объекта, приня- 
тых на баланс,  Флыютнл — среднегодовая стоимость 
льготных фондов, освобождаемых в 4-м году; Умн — 
нормативный уровень освоения проектной мощности 1-го 
года как отношение освоенной мощности по нормативу 
М; к соответствующей проектной мощности Мы. 

При таком ступенчатом способе применения норм 
продолжительности освоения проектных мощностей В 
расчетах платы за фонды обеспечивается наилучшее 
сочетание интересов государства и коллективов пред- 
приятий. За нормативный период освоения проектной 
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асада 


мощности предприятие выплачивает вышестоящей ор- · 
ганизации сумму платы за производственные фонды в 
размере 
= 
) Я ФО: У 'н 
: Ин ээж пл ( М.Н -- М.Н --...4- М.Н 
1-4 


іі н 


Н ОУ а: 
1-1 

Поскольку освоение проектной мощности увязано с 
отдачей введенных в действие производственных фон- 
дов, по мере освоения проектной мощности постепенно 
увеличиваются объемы продукции, доходы и прибыль 
предприятия и при этом соответственно ‘растут стои- 
мость производственных фондов, подлежащих оплате 
и учитываемых при определении расчетной рентабель- 
ности, и сумма платы за производственные фонды. 
В результате в процессе освоения проектной мощности 
постепенно улучшаются экономические показатели дея- 
тельности предприятия, растет рентабельность и уве- 

личиваются фонды экономического стимулирования. 

Такой метод учета норм продолжительности освое- 
ния проектных мощностей в расчетах платы за произ- 
водственные фонды экономически обоснован и эффек- 
тивен. Как видно из Ф-лы (15), при полном освобожде- 
нии от платы за фонды новых мощностей на норматиз- 
ный срок бюджет теряет средства в размере сумм пла- 
ты за фонды всего периода освоения, и только по исте- 
чении нормативного срока начинает производиться пла- 
та за все фонды, находящиеся на балансе предприятия. 
Такой порядок расчетов платы за производственные 
фонды неизбежно приводит К падению расчетной рен- 
табельности и соответственно фондов экономического 
стимулирования по истечении нормативного срока ос- 
воения в. первый год платы за все производственные 
фонды. 

Эффективность принятого в связи метода учета 
норм продолжительности освоения проектных мошно- 
стей в расчетах платы за производственные фонды наг- 
лядно видна из приведенного в табл. З примера расче- 
та по фактическим материалам предприятия связи (меж- 
дугородной телефонной станции проектной мощностью 
200 каналов). 
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ТАБЛИЦА 3 


РАСЧЕТ ПЛАТЫ ЗА ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ ФОНДЫ 

И ОСНОВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВВЕДЕННОЙ 

В ДЕЙСТВИЕ МЕЖДУГОРОДНОЙ ТЕЛЕФОННОЙ СТАНЦИИ 
ПРИ РАЗНЫХ МЕТОДАХ УЧЕТА НОРМ ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТИ 
ОСВОЕНИЯ ПРОЕКТНОЙ МОЩНОСТИ (ЦИФРЫ УСЛОВНЫЕ) 


Фактические показатели по годам осво- 
Единицы ения проектной мощности 
измерения 


Наименование показателей 
1-й год 2-й год!3-й год|4-й год 5-й год 


1, Исходные данные 


Мощность канал | 109 | 132 156 | 179 | 200 
Среднегодовая стои-|тыс. руб. | 731,0! 731,0] 731,0] 731,0] 731,0 
мость основных произ- | 
водственных фондов 

Среднегодовая стои-| —— 29,0 
мость нормируемых обо- 
ротных средств 


31,0] 32,0 34,0 36,0 


Собственные доходы -9-- 158,0| 207,0| 278,0 304,0| 855,0 

Эксплуатационные -9- 134,0| 142,0! 190,0, 198,0! 206,0 
расходы 

Прибыль ас 24,0] 65,0| 88,0 106,0! 149,0 

Общая рентабельность % 3,2. 8,5-1,5. 135921955 


11. При частичном освобождении от платы за фонды в течение 
нормативного срока освоения проектной мощности 


Среднегодовая стои- 
мость производственных 
фондов, принимаемая в 
расчет платы за фонды 
и расчетной рентабель- 


ности тыс. руб.| 265,0) 562,0] 690,0! 765,0, 767,0 
Плата за производст- | | 
венные фонды (Нил- 

о 6%) —» — 16,0, 34,0 41,5 46,0, 46,0 
Расчетная прибыль —— 8,0 31,0] 46,5 60,0, 103,0 
Расчетная  рентабель- | | 

ность 96 3.07 75,5 бд 


ПІ. При полном освобождении от платы за фонды 
на нормативный срок освоения проектной мощности 


Среднегодовая стои- | 

мость производственных 

фондов, принимаемая в 

расчет платы за фонды 

и расчетной рентабель- 

ности тыс. руб. | 29,0 | 31,0: 32,0) 765,0] 767,0 
Плата за производст- 

венные фонды (Нил- | 
=6%) у 67 1,8 1,9 46,0! 46,0 
Расчетная прибыль тыс. руб.| 22,3 | 63,2 86,1 60,0| 103,0 
Расчетная  рентабель- 

НОСТЬ % 76,8 | 204,0] 269,0] 7,8 13,2 
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Для междугородных телефонных станций проектной 
мощностью до 500 каналов установлен нормативныи 
срок освоения проектной мощности 3 года, и средне- 
годовые уровни неосвоенной мощности, по которым 
рассчитывается стоимость льготных фондов, освобож- 
даемых от платы, составляют соответственно по годам 
68,0 28,0 и 10,0%. | 

При частичном освобождении от платы за фонды 
предприятие выплачивает вышестоящей организации за 
весь период освоения проектной мощности (в данном 
случае за пять лет) сумму платы в размере 183,5 тыс. 
руб., при полном освобождении за тот же период — 
97,5 тыс. руб., т. е. на 86 тыс. руб. меньше. 

Однако, как видно из приведенной таблицы, при 
частичном освобождении от платы за фонды новых 
мощностей, по мере освоения проектной мощности, наб- 
людаются постепенный планомерный рост прибыли 
предприятия (как общей, так и расчетной), рост общей 
и расчетной рентабельности (расчетная рентабельность 
увеличивается с 3,0% в первом году работы до 13,2% 
при освоении мощности). При этом соответственно воз- 
растает общая сумма фондов экономического стимули- 
рования. | 

При полном освобождении предприятия от платы за 
новые фонды на весь нормативный срок освоения мощ- 
ности (на 3 года) по истечении нормативного срока (на 
четвертый год работы) резко возрастает сумма платы 
за производственные фонды, на 37% падает расчетная 
прибыль, расчетная рентабельность снижается с 269 до 
7,8%, а это ведет к уменьшению суммы фондов эконо- 
мического стимулирования. 

Приведенные данные свидетельствуют об экономи- 
ческой эффективности принятого первоначально в хо- 
зяйстве связи метода расчета платы за вновь введен- 
ные в действие основные фонды. Этот метод как наи- 
более целесообразный и обоснованный был принят в 
процессе совершенствования новой системы хозяйство- 
вания во всех отраслях народного хозяйства для час- 
тичного освобождения от платы в течение нормативно- 
го срока освоения мощности введенных в действие ос- 
новных фондов. Он также обеспечивает постоянный 
контроль и стимулирует ускорение освоения новых мощ- 
ностей введенных в действие предприятий и сооруже- 
ний, так как при досрочном достижении проектных 
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мощностей по сравнению с установленными нормами 
предприятия получают дополнительную экономию на 
сумму отчислений в счет платы за фонды. 

Быстрейшее и комплексное освоение: новых мощно- 
стей выдвигает ряд серьезных методических и практи- 
ческих задач в области анализа и планирования деятель- 
ности новых предприятий с ‘применением разработан- 
ных норм продолжителыности освоения проектных мош- 
ностей. 

Экономический анализ освоения новых ‘мощностей 
имеет важное значение для оценки фактического освое- 
ния мощностей, изучения и обобщения причин недо- 
использования и медленного освоения мощностей, выяв- 
ления резервов и разработки мероприятий по сокраще- 
нию сроков и повышению эффективности процесса ос- 
воения. Анализ позволяет установить, в какой мере вы- 
держаны проектные расчеты в процессе освоения вве- 
денных в эксплуатацию предприятий, и оценить реаль- 
ность и экономичность проектов. Анализ освоения но- 
вых мощностей представляет собой специфический вид 
сравнительного анализа, так как основные показатели, 
характеризующие фактическое освоение, его срок и 
уровни, определяемые за каждый год в течение всего 
периода освоения мощности, устанавливаются путем 
сравнения фактически достигнутых показателей мощно- 
сти с проектом. 

Так, если фактически освоенная мощность предприя- 
тия за каждый год периода работы К с момента приня- 
тия на баланс составляет соответственно М, М», ..., Мһ, 
а проектная мощность Ми, то фактические уровни ос- 
всения проектной мощности, определяемые в процентах 
на конец года, составят: 


для первого года У! = он - 100, (16) 
Ц 

для второго года Уу == М,/М, ·100, (17) 

для Ё-го года У = М,/М, ·100. (18) 


Для объективной оценки фактического состояния 
освоения проектных мощностей, выявления действи- 
тельных резервов незадействованной мощности произ- 
водится сравнение фактических сроков и уровней освое- 
ния проектных мощностей с нормативными. Фактиче- 
ский резерв неосвоенной мощности за любой і-й год пе- 
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ТАБЛИЦА 4 


АНАЛИЗ ОСВОЕНИЯ ПРОЕКТНОЙ МОЩНОСТИ НА ПРИМЕРЕ СТАНЦИИ 
АБОНЕНТСКОГО ТЕЛЕГРАФА 
(ЦИФРЫ УСЛОВНЫЕ) 


Уровень освоения проектной мощности (96) по) Фактический резерв неосвоенной мощности 


Срок осво- годам (на конец года) (%) по годам. 
ения про- Жишээ 
й 
Показатели ната (в Ери 
(в ЗУ Хаан 1-й 2-й 3-й 4-й 5-й 6-й 1-й 2-й 3-й 4-й 5-й [| 6-й 
год год год год год год год год год год год год 
Фактические 72 240 44,0 | 50,0 | 55,0 | 71,0 | 75.0 | 90,0 | 11,0 | 15,0 | 20,0 | 14,0 | 15,0 | — 
| 
Нормативные 60 55,0 | 65,0 | 75,0 | 85,0 | 90,0 | 90,0 


сея | 


==— 
шив, у РА 


А де, 
сь ГЖ 


№ 
| 


риода освоения К; представляет собой разность норма- 
тивного и фактического уровней освоения проектной 
мощности: 


В арын а (19) 


Пример применения норм продолжительности ос- 
воения проектных мощностей для экономического ана- 
лиза и выявления резервов приведен в табл. 4. 

На основе сопоставления нормативных и средних 
фактических уровней освоения проектных мощностей 
по группе выделенных междугородных телефонных 
станций (18 МТС) проектной мощностью до 500 кана- 
лов определены резервы неосвоенной мощности, пред- 
ставленные на графике рис. 3, и рассчитаны потери до- 


ности 
Бэл 
сә 


Зрофень осбения Мощ 
с3 


1 2 д 4 51 
Годы огёогния мощности 


Рис. 8. Резервы неосвоенной мощности по группе 
междугородных телефонных станций. 
На рисунке обозначено: 


_ ап“. — нормативные уровни освоения мощности; 
— — — — — — фактические уровни освоения мощности 


ходов в сумме около 6 млн. руб. и прибыли 500 тыс руб. 
в результате медленного освоения проектных мощно- 
стей по сравнению с установленными нормами. | 
Экономический анализ фактического освоения про- 
ектных мощностей (а для магистралей связи еще до- 
полнительно и предельных мощностей) должен прово- 
диться во всех звеньях хозяйства связи: в каждом вве- 
денном в эксплуатацию предприятии связи; в производ- 
ственно-технических управлениях, в Министерстве свя- 
зи СССР и министерствах связи союзных республик. 
Этот анализ проводится ежегодно после подписания 
акта приемки нового объекта в эксплуатацию до дости- 


жения им проектной мощности в соответствии с мето- 
дикой, данной в Инструкции. В ПТУС и министерствах 
_ связи анализ освоения проектных мощностей должен. 
проводиться по новым предприятиям связи один раз в 
пять лет по итогам работы за год. 

Выявленные в результате анализа с помощью норм 
резервы улучшения освоения введенных в действие 
мощностей должны учитываться при планировании дея- 
тельности новых объектов, при разработке пятилетних 
планов развития хозяйства связи областей и республик. 

При планировании на введенных в действие объек- 
тах, по существу, отсутствует научно обоснованная 
база. 

Во многих случаях плановые задания, устанавли- 
ваемые новым предприятиям, не увязываются с проект- 
ными данными и нормами продолжительности освое- 
ния проектных мощностей, при этом однотипные пред- 
приятия, одинаковой проектной мощности, введенные в 
эксплуатацию одновременно, получают разные плано- 
вые задания. Достаточно сказать, что большинство 06- 
следованных новых предприятий и сооружений связи, 
введенных в эксплуатацию за последние 10 лет, еже- 
годно выполняло и перевыполняло плановые задания 
по основным показателям их деятельности. Между тем 
ряд этих объектов, находящихся в эксплуатации сверх 
нормативного срока освоения, еще далеко не достиг 
своей проектной ‘мощности. Примерами могут служить 
Одесская МТС, которая за 7 лет нахождения в эксплу- 
атации достигла уровня освоения проектной мощности 
79% при нормативном сроке освоения 3 года, Вологод- 
ская станция, освоившая проектную мощность за 7 лет 
вместо 3 лет по норме. 25% обследованных магистра- 
лей симметричного кабеля емкостью 4Ж4 через 6 лет 
нахождения в эксплуатации имели уровни освоения 
предельной мощности от 12 до 72% при нормативном 
сроке освоения предельной мощности для этого типа 
магистралей 4 года. 

Одной из существенных причин, неблагоприятно 
влияющих на темпы и уровень освоения вводимых в 
действие предприятий, является неупорядоченность про- 
цесса планирования на новых предприятиях в началь- 
ный период их эксплуатации. 

Специфические условия функционирования новых 
объектов в начальный период их эксплуатации требуют 
особого подхода к планированию экономики новых 
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предприятий. В отличие от действуюших предприятий, 
новые предприятия лишены такой привычной базы пла- 
нирования, как ‘исходные данные в динамике за ряд 
предыдущих лет. 

Для обоснования плановых заданий на введенных 
в действие предприятиях в начальный период их экс- 
плуатации необходима своя, научно обоснованная нор- 
мативная база, отличная от нормативной базы пред- 
приятий, освоивших проектную мощность. Причем пла- 
новые показатели на новых предприятиях должны сти- 
мулировать освоение проектных мощностей в установ- 
ленные сроки. 

Как считают специалисты в области народнохозяйст- 
венного планирования, совершенствование планирования 
должно привести к установлению определенных крите- 
риев оптимальности плана предприятия, ориентировка 
на которые обеспечивалась бы соответствующими эконо- 
мическими мерами. Такой критерий — это, очевидно, пре- 
жде всего производственные мошности. Предприятие 
должно быть поставлено в такое положение, когда оно 
не имело бы ни оснований, ни права устанавливать на 
последующий период плановые задания, предусматрива- 
ющие неполное использование производственных мощно- 
стей. 

При планировании в период освоения проектных 
мощностей вводимые в действие предприятия должны 
исходить из задачи достижения проектных показателей 
в нормативные сроки их освоения. Поэтому базой для 
расчета плановых показателей на этих предприятиях 
должны быть проектная мощность и нормы продолжи- 
тельности ее освоения. Такой подход может обеспечить 
взаимосвязь плановых и проектных показателей, выяв- 
ление резервов и быстрейший их ввод в хозяйственный 
оборот. В связи с этим при составлении проекта произ- 
водственно-финансового плана нового предприятия в 
разделе по развитию связи следует дополнительно опре- 
делять показатель освоения (задействования) проект- 
ной мощности — ожидаемого освоения в текущем году 
(по состоянию на конец текущего или начало планируе- 
мого тода) и планируемого прироста освоенной мощно- 
сти на следующий год. 

Планируемые показатели освоения проектной мош- 
ности по годам периода освоения М?” должны опреде- 
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ляться на основе показателей проектной мощности 
объекта Мы и установленных нормативных уровней ос- 
воения проектной мощности за каждый год норматив- 
ного срока Чин, т. е. 


пл 
М = М (20) 
Разность показателей освоения проектной мощности 
на конец планируемого и текущего годов характеризует 
прирост освоенной мощности в планируемом году в аб- 
солютном выражении АМпл; 


пл пл | одипл Ум Но.“ Угу 
АМ" = М М? = М, ана) (21) 
100 

Планирование на вводимых · в действие предприя- 
тиях в период освоения ими проектных мощностей на 
основе и с учетом норм продолжителыности освоения и 
проектных данных позволит: 

‚— повысить научную обоснованность планов новых 
объектов; 

ускорить освоение проектных мощностей и по- 
высить эффективность процесса освоения; | 

— обеспечить реальность установленных норматиз- 
ных сроков и уровней освоения. 

Для создания обоснованной и эффективной системы 
экономического стимулирования ускорения и улучшения 
освоения проектных мощностей вводимых в действие 
предприятий и сооружений связи следует в положениях 
о премировании, разрабатываемых на новых предпри- 
ятиях, предусматривать в качестве дополнительного ус- 
ловия премирования освоение проектной мощности в 
нормативные сроки и с учетом нормативных уровней ос- 
воения или выполнение плана по освоению проектной 
мощности в нормативные сроки. За невыполнение этого 
условия размер премий инженерно-технических  работ-. 
ников, от которых зависит освоение новых объектов, мо- 
жет быть уменьшен в установленном размере. 

Разработанные нормы продолжительности освоения 
проектных мощностей должны учитываться при подве- 
дении итогов социалистического соревнования на вве- 
денных в действие предприятиях за успешное освоение 
проектных мощностей. 

Таким образом, нормы продолжительности освоения 
проектных мощностей создают обоснованную действен- 
ную базу для экономического стимулирования их ос- 
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воения, являются экономической мерой, препятствую- 
щей некачественному строительству, некомплексному 
вводу и медленному освоению мощностей новых пред- 
приятий и сооружений связи. 


ФАКТИЧЕСКОЕ ОСВОЕНИЕ ПРОЕКТНЫХ. 
МОЩНОСТЕЙ ПО ПРЕДПРИЯТИЯМ 
И СООРУЖЕНИЯМ СВЯЗИ 


В хозяйстве связи со времени. создания и утверждения норм 
продолжительности освоения проектных мощностей вводимых в 
действие предприятий и сооружений связи было проведено три 
обследования фактического освоения проектных мощностей по 
всем подотраслям связи (по предприятиям и сооружениям связи, 
введенным в действие за 1958—1966, 1960—1967 и 1963—1971 гг.) 
и два обследования по предприятиям и сооружениям междугород- 
ной сети электросвязи 9. Обследования проводились на основании 
выборочных запросов больших групп предприятий связи. 


Методика анализа фактического освоения проектных 
мощностей была изложена в разд. 2.4. Методика и ука- 
зания по проведению подобных анализов изложены 
также в Инструкции по планированию, финансированию 
и анализу деятельности эксплуатационных предприятий 
СВЯЗИ. 

На основе проведенных обследований могут быть 
даны характеристика и оценка фактического освоения 
проектных мощностей по типам предприятий и соору- 
жений различных подотраслей связи. 


3.1. По кабельным и радиорелейным магистралям 


По запросам, полученным от союзных сетей ма- 
гистральных связей и телевидения (СМС), было обсле- 
довано 40 кабельных и радиорелейных магистралей, 
введенных за период с 1960 г. по 1967 г. и 33 магистра- 
ли, введенные за период с 1963 г. по 1971 г. 

Анализ фактического освоения проектных мощно- 
стей магистралей связи проводился по типам кабельных 
и радиорелейных магистралей, при этом под сроком 


1) Все исследования и расчеты проводились на основе норм 
продолжительности освоения проектных мощностей вводимых в 
действие предприятий и сооружений ‘связи, утвержденных Госпланом 
СССР в 1969 г. 
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освоения проектной мощности магистрали связи пони- 
мался срок освоения первоначально введенной мошно- 
сти, на которую установлена каналообразующая аппа- 
ратура. 

Характеристика фактического освоения проектных 
мощностей кабельных и радиорелейных магистралей, 
введенных за периоды 1960—1967 и 1963—1971 тг., при- 
ведена в табл. 5. 


Как видно из табл. 5, 97,3% обследованных магистралей ос- 
воили проектную мощность, причем около половины из них — в 
нормативный срок и ранее. 

Если проследить распределение магистралей, освоивших про- 
ектную мощность, по количеству лет освоения, то видно, что 30 
(42,29) магистралей достигли проектной мощности за 1 год, 1! 
(15,5%) магистралей за 2 года, а 22 — (31%) за 3 года нахожде- 
ния в эксплуатации, т. е. 63 (88,7%) обследованных магистралей 
освоили проектную мощность за 1—3 года нахождения в эксплуа- 
тации. 

Средний фактический срок освоения проектной мощности по 
магистралям, введенным за период 1960—1967 гг., составил 
29,6 месяцев, а по магистралям, введенным за период 1963— 
1971 тг. — 21,8 месяцев (при нормативных сроках освоения для 
разных типов магистралей от 12 до 24 месяцев), т. е. явно наме- 
тилась положительная тенденция по ускорению освоения проектных 
мощностей магистралей связи, Кроме этого, количество магистра- 
лей, достигших проектной мощности в нормативный срок и ранее, · 
увеличилось с 36 по магистралям, введенным за 1960—1967 гг., 
до 66% по магистралям, введенным за 1963—1971 гг. 

Однако следует отметить, что еще по большому числу обсле- 
дованных магистралей проектная мощность была освоена за пе- 
риоды, превышающие установленные нормативные сроки, хотя про- 
цент таких магистралей и сократился с 64% до 349% соответственно 
по первому и второму обследованию. | 

Как видно из табл. 6, средние фактические сроки освоения 
проектных мощностей по типам магистралей, хотя и имеют тенден- 
цию к сокращению {если сравнивать первое и второе обследова- 
ния), все же в ряде случаев превышают установленные норматив- 
ные сроки освоения. Это свидетельствует о значительных резервах 
незадействованной мощности и приводит к затягиванию процесса 
создания новых мощностей, включающего проектирование, строн- 
тельство и освоение. 


В стоимости кабельных магистралей наибольший 
удельный вес (порядка 60—70%) имеют строительно- 
монтажные работы, включающие стоимость, главным 
образом, кабеля, его монтажа, прокладки и измерений. 
Кабель рассчитывается на предельную мощность с уче- 
том резервов развития. Таким образом, для повышения 
эффективности междугородной сети электросвязи сле- 
дует также дополнительно проводить изучение опыта 
фактического освоения предельных мощностей магист- 
ралей связи. Как указывалось ранее, освоение предель- 
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ной мощности магистрали связи определяется с момен- 
та принятия на баланс СМС всей магистрали или от- 
дельных участков до достижения максимально возмож- 
ного числа каналов, которые могут быть организованы 
при данных типе линии и аппаратуре уплотнения, 

Анализ освоения предельных мощностей матистра- 
лей связи проводится аналогично анализу освоения про- 
ектных мощностей. Характеристика освоения предель- 
ных мощностей кабельных и радиорелейных магистра- 
лей, введенных за периоды 1958—1966, 1960—1967 и 
1963—1971 гг., приведена в табл. 6. 


Для анализа и оценки фактического освоения предельных мощ- 
ностей кабельных и радиорелейных магистралей использовались 
разработанные нормы продолжительности освоения предельных мощ- 
ностей вводимых в действие кабельных и радиорелейных маги- 
стралей связи. Как видно из табл. 6, из 129 обследованных маги- 
стралей достигли предельной мощности только 11% магистралей 
(как правило, магистрали симметричного одночетверочного и четы- 
рехчетверочного кабелей). При этом, хотя процент магистралей, до- 
стигших предельной мощности, увеличился (с 5% по первому обсле- 
дованию до 24% по последнему), он еще очень мал. 

К тому же средний фактический срок нахождения в эксплуа- 
тации магистралей, не освоивших предельную мощность, увеличил- 
ся с 47 месяцев по магистралям, введенным за 1958—1966 гг., до 
73 месяцев по магистралям, введенным за период 1963—1971 гг. 
Процент магистралей, не освоивших предельную мощность и по 
которым уже наступил или истек нормативный срок освоения, уве- 
личился с 32 до 61 и 86% соответственно по трем обследованиям. 
Хуже всего обстоит дело с освоением предельных мощностей ма- 
гистралей коаксиального кабеля КМБ-4 и симметричного семичет- 
верочного кабеля. 


Таким образом, как показал анализ фактического 
освоения предельных мощностей кабельных и радиоре- 
лейных магистралей связи, большинство обследован- 
ных магистралей не достигло предельной мощности, хо- 
тя находится в эксплуатации больше нормативных сро- 
ков освоения предельных мощностей. | 

С другой стороны, нормы продолжительности освое- 
ния предельных мощностей магистралей связи опреде- 
ляют объективно необходимое время для достижения 
максимально возможного числа каналов, при котором 
обеспечивается достаточная эффективность капиталь- 
ных вложений. С этой точки зрения установленные нор- 
мы освоения предельных мощностей магистралей связи 
являются экономически обоснованными и правильны- 
ми. Поэтому необходимо принимать все возможные ме- 
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ры для обеспечения освоения предельных мощностей: 
кабельных и радиорелейных магистралей связи в нор- 
мативные сроки освоения. 


9.2. По междугородным телефонным станциям 


Нормы продолжительности освоения проектных. 
мощностей зависят от емкости станций: до 500 кана- 
лов — 3 года, свыше 500 каналов — 5 лет, поэтому ана- 
` ЛИЗ фактического освоения проводится по соответству- 
ющим двум группам междугородных телефонных стан- 
ций. Вследствие того что действующие нормы являются 
едиными для новых МТС и новых цехов на действую- 
щих МТС, то в исследованиях новые станции и новые: 
цехи (коммутаторные, автоматики и полуавтоматики) 
рассматривались совместно с учетом только их различий 
по мощности. 

Фактическое освоение проектных мощностей между- 
городных телефонных ‚станций и их цехов ), введенных 
за периоды 1958—1966, 1960—1967 и 1963—1971 гг., ха- 
рактеризуется данными, приведенными в табл. 7. 

Как видно из табл. 7, хотя больше половины (64%) всех об- 
следованных междугородных телефонных станций и их цехов и до- 
стигли проектной мощности, количество объектов, освоивших про- 
ектную мощность в нормативный срок составляет всего 840, от 
числа станций, освоивших проектные мощности, и 229 от общего 
числа обследованных объектов. 

По основной группе МТС проектной мощностью до 500 кана- 
лов средние фактические сроки освоения по всем трем обследова- 
ниям (44 месяца по станциям, введенным за 1958—1966 гг., 48 ме- 
сяцев по станциям, введенным за 1960—1967 гг., и 68,5 месяцев 
по двум станциям, введенным за 1963—1971 гг.) превышают нор- 
мативный срок, равный для станций данной группы 36 месяцам. 

Это указывает на наличие значительных потерь при освоении 
проектных мощностей новых междугородных станций и их цехов. 
Так, ориентировочно было подсчитано, что только по станциям, 
введенным за период 1960—1967 гг., было недополучено продукции 
на сумму 2 млн. руб., заморожено капитальных вложений на 
4,5 млн. руб. и недополучено 540 тыс. руб. прибыли. · 


8.8. По телеграфным станциям абонентского 
телеграфа и прямых соединений 


За последнее время мощности телеграфной связи 
пополнялись введением станций АТ и ПС, принимаемы- 


1) В дальнейшем для краткости под названием «междугород- 
ные телефонные станции» следует понимать и цехи. 
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ми на баланс действующих телеграфов, поэтому изу- 
чение опыта освоения: проектных мощностей проводи- 
лось на примере этих станций. 

Поскольку нормы продолжительности освоения про- 
ектных Мощностей, утвержденные в 1969 г., для теле- 
графных станций АТ и ПС различных емкостей, — еди- 
ные, то фактическое освоение проектных ‘мощностей 
изучалось в целом по видам этих станций без разделе- 
ния их по емкости. 

Данные обследований, характеризующие фактичес- 
кое освоение проектных мощностей станций АТ и ПС, 
введенных за периоды 1958—1966, 1960—1967 и 1963— 
1971 тг., приведены в табл. 8. 


Как видно из табл. 8, количество станций, освоивших проект- 
ную мощность, увеличивается как по обоим видам телеграфных 
станций, так и в целом по всем станциям. Так, если за период 
1958—1966 гг. проектной мощности достигли всего 20% станций, 
то за период 1960—1967 гг. — 26,9%, а за период 1963—1971 гг. — 
уже 47,6%. При увеличении числа станций, освоивших проектную 
мощность, средний фактический срок освоения снизился с 60 ме- 
сяцев (по результатам первого обследования) до 56,7 и 48,8 меся- 
ца (по результатам второго и третьего обследования соответствен- 
но) при нормативном сроке освоения, равном 60 месяцам. Это сви- 
детельствует о том, что большинство (73%) всех обследованных 
станций, освоивших проектную мощность, достигли ее в норматив- 
ные сроки. 

Средние фактические сроки нахождения в эксплуатации стан- 
ций, не освоивших проектную мощность, также имеют тенденцию 
к сокращению с 48,9 месяца по первым двум обследованиям до 
44 месяцев по последнему. Средний фактический срок нахождения 
в эксплуатации станций АТ и ПС, не освоивших проектную мощ- 
ность, за все три обследования составил 46,6 месяца, т, е. на 
13,4 месяца меньше нормативного срока освоения. Это говорит о 
том, что для большинства станций, не достигших проектной мощ- 
ности, нормативный срок освоения на моменты обследований еще 
не наступил. 


Все это свидетельствует о некотором улучшении освоения про- 
ектных мощностей станций АТ и ПС за последние годы, что свя- 
зано с усилением внимания к процессу освоения проектных 
мощностей в отрасли телеграфной связи, с разработкой и 
‚внедрением норм продолжительности освоения проектных мощно- 
стей. Однако, даже по последнему обследованию (по станциям, 
введенным за 1963—1971 гг.) проектной мощности достигли толь- 
ко 48% станций АТ и ПС. Это указывает на то, что в ряде слу- 
чаев все еще действуют причины, замедляющие освоение проектных 
мощностей. | 

Как показали проведенные анализы, по станциям АТ проект- 
ные мощности осваиваются в более близкие к нормативным сроки, 
тогда как фактическое освоение проектных мощностей станций 
ПС происходит с нарушением установленных норм по годам пе- 
риода освоения. Отставание в задействовании емкости вводимых в 
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ХАРАКТЕРИСТИКА ОСВОЕНИЯ ПРОЕКТНЫХ МОЩНОСТЕЙ СТАНЦИИ 
--1967 гг. 


АБОНЕНТСКОГО ТЕЛЕГРАФА 
И ПРЯМЫХ СОЕДИНЕНИЙ 


Итого по всем обсле- 


1958— 
--1966 гг. 


действие станций ПС во многих случаях обусловлено объективны- 
ми трудностями развития системы. 

По ориентировочным расчетам по группе станций ПС, введен- 
ных за 1960—1967 гг., недостаточное освоение проектных мощно- 
стей новых станций и наличие значительных резервов неосвоенной 
мощности обусловили объем временно замороженных капитальных 
вложений в сумме 600 тыс. руб. потери объема продукции в сум- 
ме 500 тыс руб., и прибыли в сумме 70 тыс. руб. 


3.4. По городским и сельским телефонным 
станциям | 


Характеристика освоения проектных мощностей 
479 обследованных городских и сельских телефонных 
станций, введенных за период с 1963 г. по 1971 г., дана 
в табл. 9. 


ТАБЛИЦА 9 


ХАРАКТЕРИСТИКА ОСВОЕНИЯ ПРОЕКТНЫХ МОЩНОСТЕЙ 
ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ТЕЛЕФОННЫХ СТАНЦИЙ 
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Как видно из табл. 9, почти половина (44,7%) обследован- 
ных станций освоили проектную мощность, из числа которых 62% 
(132 из 214 станций) —в нормативный срок и ранее. 

Обследованные станции мощностью до 500 номеров освоили 
проектные мощности, в основном, в нормативный срок и ранее. Из 
184 станций этой емкости, не достигших проектной мощности, 
только для 54 истек нормативный срок освоения (средний факти- 
ческий срок нахождения в эксплуатации станций, не освоивших 
проектную мощность, составил 28 месяцев при нормативном сроке 
освоения 48 месяцев). Освоение проектных мощностей обследован- 
ных АТС мощностью 500 номеров и более происходило, как пра- 
вило, с нарушением нормативных сроков (средний фактический 
срок освоения проектных мощностей составил 37 месяцев против 
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ХАРАҚТЕРИСТИҚА ОСВОЕНИЯ ПРОЕКТНЫХ МОЩНОСТЕЙ ПРЕДПРИЯТИЙ 
РАДИОСВЯЗИ, РАДИОВЕЩАНИЯ, 
ТЕЛЕВИДЕНИЯ И РАДИОФИКАЦИИ 
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Всего по двум обследованиям 


24 по норме). Кроме этого, для 680, станций, не достигших про- 
ектной. мощности, истек нормативный срок освоения. Все это сви- 
детельствует о необходимости принятия мер по ускорению освоения 
проектных мощностей станций мощностью свыше 500 номеров. 


3.5. По предприятиям радиосвязи, радиовещания, 
телевидения и радиофикации 


Общая характеристика фактического освоения 
проектных мощностей предприятий радиосвязи, радио- 
вещания, телевидения и радиофикации дана в табл. 10. 


Как видно из таблицы, почти все .(96,99%) обследованные 
предприятия радиосвязи, радиовещания, телевидения освоили про- 
ектную мощность, но при этом в нормативный срок и ранее освои- 
ли только 43% предприятий, достигших проектной мощности. 
Средние фактические сроки освоения проектных мощностей по 

всем -типам обследованных предприятий превысили нормативные. 
И только по наиболее представительной группе обследованных пе- 
редающих радиоцентров общей мощностью передатчиков свыше 
150 кВт средний фактический срок освоения проектной мощности 
составил 27 месяцев против 24 месяцев по норме, что почти соответ- 
ствует нормативному. 

Как видно из табл. 10, освоение проектных мощностей по 
радиотрансляционным узлам и сетям происходило со значительным 
нарушением нормативного срока, что привело к корректировке пос- 
леднего при пересмотре норм продолжительности освоения проект- 
ных мощностей в 1974 г. 


8.6. По предприятиям почтовой связи 
В табл. 11 дана характеристика освоения проектных мощно- 
стей предприятий почтовой связи. 
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Как видно из таблицы, большинство (около 75%) предприятий 
почтовой связи осваивает проектную мощность в течение 1—3 лет, 
тогда как установленные для рассматриваемых типов предприятий 
почтовой связи нормативные сроки освоения проектной мощности 
составляют 4—5 лет. 

Таким образом, по данным обследования можно сделать вы- 
вод о том, что введенные в действие предприятия почтовой связи 
осваивают проектные мощности, предусматриваемые на длитель- 
ную перспективу, как правило, в чрезмерно сжатые сроки. При- 
чины коротких сроков освоения проектных мощностей объектов 
почтовой связи рассматриваются в разд. 4. 


ОСНОВНЫЕ ФАҚТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ 
НА ПРОЦЕСС ОСВОЕНИЯ ПРОЕКТНЫХ 
МОЩНОСТЕЙ 


Любое замедление процесса освоения проектных 
мощностей означает снижение темпов технического про- 
гресса, замораживание средств, что при огромных мас- 
штабах строительства наносит государству большой 
материальный ущерб. Сокращение сроков освоения — 
дело большой государственной важности, коренной во- 
прос научно-технического прогресса. | 

Изучение причин длительных сроков освоения про- 
ектных мощностей вновь вводимых предприятий и соо- 
ружений связи показало, что процесс освоения проект- 
ной мощности зависит от двух групп причин и факто- 
ров, влияющих на характер и продолжительность про- 
цесса освоения и определяющих его специфику. 

К первой группе относятся так назы- 
ваемые объективно необходимые причи- 
ны, которые, безусловно, следует учитывать при иссле- 
довании процессов освоения проектных мощностей иих 
оценке. К ним могут ‘быть отнесены техничсекие и орга- 
низационные причины, связанные с необходимостью 
тренировки оборудования и освоения его обслуживаю- 
щим персоналом в условиях эксплуатации. | 

Срок освоения проектных мощностей для новых пред- 
приятий и сооружений связи, которые включаются в уже 
существующую сеть, определяется также необходимо- 
стью некоторой перестройки сети, требующей определен- 
ного времени. Объективная необходимость процесса 
освоения проектных мощностей предприятий и сооруже- 
ний связи обусловлена также созданием определенных 
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резервов мощностей, обёспечиваюших развитие связи в 
течение ряда лет перспективного периода и предназна- 
ченных к постепенному задействованию по мере роста 
потребностей в услугах связи. 

Ко второй группе относятся так назы- 
ваемые субъективные причины, обусловли- 
вающие недостаточное освоение вновь вводимых мощ- 
ностей и приводящие к затягиванию сроков освоения, 
а также к значительным убыткам. 

Сокращение или полная ликвидация этой группы 
причин является крупным резервом ускорения и улуч- 
шения освоения проектных мощностей. 


Изучение причин, мешающих освоению проектных мощностей 
вводимых в действие предприятий и сооружений связи, показало, 
что основными причинами медленного и недостаточного освоения 
являются некомплексный ввод и несопряженность введенных в дей- 
ствие мощностей, нарушение пропорциональности в результате не- 
комплексного решения вопросов на отдельных стадиях инвестици- 
онного цикла. 

Следует отметить, что по данным Института экономики Ака- 
демии наук СССР некомплексный и несинхронный ввод в действие 
сопряженных мощностей различных участков, цехов, производств 
принял массовый характер на предприятиях-новостройках многих 
отраслей народного хозяйства и является одной из наиболег 
серьезных причин, мешающих освоению вновь вводимых мощно- 
стей. Нарушение комплексности может проявляться в различных 
формах, иметь различный характер, масштабы и причины образо- 
вания. Было бы неправильным объяснять нарушение комплексности 
лишь несоблюдением или нарушением запроектированных условий 
эксплуатации. 

Некомплексность может быть результатом неудовлетворитель- 
ного решения задач на любой стадии инвестиционного цикла и в 
том числе на стадии проектирования и строительства. В процессе 
проектирования на стадии разработки технического проекта не- 
редко занижается сметная стоимость новых объектов. Это приводит 
к недостатку средств, сокращению объема строительно-монтажных 
работ по ряду объектов единого пускового комплекса, что отри- 
цательно сказывается на комплексности ввода. 


Отрицательными последствиями некомплексности ‘на стадии 
планирования капитальных вложений является нарушение необхо- 
димой последовательности строительства и ввода смежных, взаимо- 
связанных производств, представляющих один технологический 
цикл. Плановые органы часто утверждают титульные списки, не 
обеспечивающие комплексности ввода взаимосвязанных сооруже- 
ний и предприятий. Нарушение пропорциональности нигде в от- 
четных документах не отражается. Нарушения в строительстве 
фиксируются только в актах приемки в эксплуатацию как «строи- 
тельные недоделки». В этих актах в большинстве случаев необос- 
нованно отмечается, что «наличие недоделок не мешает нормальной 
эксплуатации объекта». А ведь во многих случаях речь идет не 
столько о количестве строительных недоделок (что само по себе 
весьма сушественно!), сколько о структурной качественной непол- 


62 


ноценности вводимого в эксплуатацию объекта, препятстующей его 
успешному освоению. В хозяйстве связи нарушение комплексности 
означает также: 

— разрыв во времени между строительством и вводом в экс- 
плуатацию кабельных и радиорелейных магистралей и междуго- 
родных телефонных станций; 

— неготовность технических зданий ОУП к моменту ‘приемки 
кабеля в эксплуатацию; 

— отсутствие необходимой свободной емкости на действующих 
МТС для включения каналов новых магистралей; 

— отсутствие соединительных кабелей и свободной емкости 
соединительных кабелей; 

— диспропорции в развитии магистральной и внутриобластной 
сетей; 

— несоответствие линейной и станционной емкостей на город- 
ских и сельских телефонных сетях; 

— недостаток соединительных ЛИНИЙ между станциями город- 
ских телефонных сетей; 

— отсутствие резервов коммутационной емкости станций АТ 
в крупных центрах страны; 

— отсутствие развитой сети АТ и ПС; 

— ограниченные возможности включения абонентов в район- 
ном звене и т. д. 

Одной из причин нарушения сроков ввода в эксплуатацию 
междугородных телефонных станций, кабельных 
и радиорелейных магистралей является медленное. 
строительство гражданских сооружений МТС, технических зданий | 
ОУП, значительно превышающее нормы. 

На кабельных и радиорелейных магистралях довольно долго 
имел место разновременный прием на баланс СМС отдельных час- 
тей пускового комплекса, в частности линейных сооружений и ап- 
паратуры уплотнения. Каналы для коммерческой эксплуатацич 
очень часто задействовались лишь в следующем году после при- 
нятия в эксплуатацию линейных сооружений. Нередки случаи, ког- 
да на разных участках магистрали используется разнотипный ка- 
бель различной емкости (как, например, симметричный кабель ем- 
костью 7х4 и 4х4), что мешает полному задействованию емкости 
кабеля по всей магистрали. В отдельных случаях вводимые в экс- 
плуатацию системы уплотнения задействуются с опозданием из-за 
неподготовленности соединительных систем между выносными 
ЛАЦ и междугородными телефонными станциями. 

Во многих случаях на действующих междугородных телефон- 
ных станциях отсутствуют резервы площадей и оборудования, нет 
свободной коммутационной емкости для включения и использова- 
ния каналов, создаваемых на вновь вводимых кабельных и радио- 
релейных ‘магистралях. 

Для эффективного развития сети ЕАСС необходимо обеспе- 
чить сопряженность введенных в действие мощностей не только 
для междугородной сети электросвязи, но также для междугород- 
ной и местной телефонной связи, так как местная телефонная 
связь является основой для развития междугородной связи. 

Между тем в настояшее время недостаточный уровень разви- 
тия местной телефонной «связи, низкая телефонная плотность ГТС. 
и СТС в ряде городов и районов страны, отсутствие достаточного 
числа соединительных линий к АТС и коммутаторам других ве- 
домств становятся тормозом для развития междугородной теле- 
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фонной связи и улучшения экономических и качественных показа- 
телей ее деятельности. 

Обычно развитие городских телефонных сетей подчинено од- 
ной цели — приросту номерной емкости. При этом в ущерб каче- 
ству сокращаются связи по соединительным линиям. При строи- 
тельстве новых АТС к устройству соединительных линий с между- 
городными телефонными станциями неправильно ‚относятся, как к 
второстепенной работе. В проектах не уделяется должного внима- 
ния обеспечению линиями отделений связи и переговорных пунк- 
тов. Новые потребности не выявляются, а по выявленным — не 
дается проектных решений. В результате телефонные узлы годами 
не выделяют линий для переговорных пунктов. Причем эти линии 
не выделяются не только в тех районах города, где действительно 
имеются трудности, но и там, где построены новые сети на не- 
сколько десятков тысяч номеров. 

Решение вопросов, связанных © развитием городской и сель- 
ской телефонной связи, повышением доступности, обеспечением 
необходимого числа соединительных, кабинных и служебных линий, 
наряду с вопросами обеспечения необходимым оборудованием, ка- 
налами. и линиями междугородной телефонной связи вновь вво- 
димых в Действие междугородных телефонных станций имеет не- 
маловажное значение для комплексного развития сети электросвя- 
зи, обеспечивая сопряженность введенных мощностей и способ- 
ствуя улучшению их освоения. Для телеграфных станций 
основными причинами длительных сроков освоения также являют- 
ся некомплексный ввод и несопряженность введенных в действие 
мощностей. Применительно к телеграфным станциям АТ и ПС не- 
комплексный ввод и несопряженность введенных в действие мощ- 
ностей являются следствием слабого развития низовой сети, отсут- 
ствия достаточно развитой сети АТ и ПС (т. е. отсутствия соот- 
ветствующих станций и оборудования в других городах, с кото- 
рыми должны иметь связь вновь введенные станции). 


Наличие каналов на магистральных направлениях и организа- 
ция связей при прочих равных условиях определяют экономиче- 
скую эффективность системы ПС, т. е. эффект от установки в узле 
автоматической коммутационной станции и ее освоения. Если стан- 
ция не может обеспечить пропуск телеграфного обмена до смеж- 
ных узлов и сохраняется переприем на магистральных связях, то 
эффективность от установки станции и ее освоения сводится к ми- 
нимуму, так ГЕ в этих условиях она работает как концентратор 
низовых связей, при этом штат телеграфистов ‘и эксплуатационные 
расходы не Сре ант а в некоторых случаях даже увеличи- 
ваются. 


Другими причинами, обусловливающими некомплексный ввод 
и несопряженность введенных в действие мощностей и затруд- 
няющими развитие сети АТ и ПС и освоение их проектных мощ- 
ностей, являются отсутствие свободной коммутационной емкости 
телеграфных станций, отсутствие или недостаточное развитие сети 
каналов тонального телеграфа и др. 

Следует отметить, что на некоторых телеграфах некомплекс- 
ный ввод является результатом ‘недостатка свободной емкости на 
сети ГТС и отсутствия городских телефонных станций в новых 
районах. 


На городских и сельских телефонных сетях 
одной из основных причин, замедляющих процесс освоения проект- 
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ных мошностей, также являются некомплексный ввод и несопря- 
женность введенных мощностей. Так, из общего количества уста- 
новленных причин, мешающих освоению проектных мощностей го- 
родских и сельских телефонных станций, введенных за период 
1963—1971 гг., наибольшую долю (34%) имеет эта группа причин. 

Причины, мешающие освоению проектных мощностей обследо- 
ванных городских и сельских телефонных станций, введенных за 
период с 1963 г. по 1971 г., приведены в табл. 12. 


ТАБЛИЦА 12 5 


ПРИЧИНЫ, МЕШАЮШИЕ ОСВОЕНИЮ ПРОЕКТНЫХ МОШНОСТЕЙ 
ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ТЕЛЕФОННЫХ СТАНЦИЙ 
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М. (5) 

Ня ОЕ | ВШ | Ере БЕБЕ ЕНБШ| ха | ЁЖ ЕВШЕ Е 
До 500 81 45 1 11 10 20 7 9 21 
500 и 

более 29 24 13 9 4 15 9 4 9 
Всего 110 69 30 14 14 35 16 |230 


На городских и сельских телефонных сетях некомплексный 
ввод и несопряженность введенных мощностей являются след- 
ствием несоответствия линейной и станционной емкости, недостатка 
соединительных линий между станциями, недостаточно развитой 
абонентской сети на селе и др. Несоответствие линейной и стан- 
ционной емкости является, в частности, следствием расширения 
отдельных телефонных станций за счет привлеченных средств, так 
как потребность народного хозяйства и населения в телефонной 
связи опережает поэтапное планирование строительства городских 
телефонных сетей, предусмотренное нормами технологического 
проектирования. Имеются случаи, когда при проектировании, стре- 
мясь удешевить проекты на телефонизацию, допускают необосно- 
ванное сокращение строительства линейной сети в квартиры много- 
этажных домов, что затрудняет установку квартирных телефонов 
и, следовательно, замедляет задействование монтированной емко- 
сти станций. Еще встречаются случаи, когда новые дома совсем 
не оборудуются телефонной абонентской проводкой. 
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Для предприятий радиосвязи, радиовещания 
и телевидения, как показали результаты обследований, ос- 
новными причинами, замедляющими процесс освоения проектных 
мощностей, являются некомплексная сдача объектов в эксплуата- 
цию, отсутствие каналов подачи программ вещания и телевидения, 
недогрузка введенных технических средств Радиокомитетом. 


Другой существенной причиной медленного и неполного освое- 
ния проектных мощностей предприятий и сооружений связи явля- 
ется некомплектная, недостаточная и несвоевременная поставка 
оборудования. 

Так, на кабельных и радиорелейных магистралях имеют место 
случаи, когда поставка выделенного для доуплотнения оборудо- 
вания выполняется не в установленные сроки, а в отдельных слу- 
чаях оборудование не поставляется вообще (особенно оборудова- 
ние третичного уплотнения системы К-1920). Из-за несвоевремен- 
ных поставок запроектированного оборудования уплотнения вплоть 
до последних лет имелись случаи установки оборудования уплотне- 
ния временного варианта (например, К-24, К-60П вместо К-1920). 
При этом временные варианты нередко сохранялись длительное 
время. 

Недостаточное выделение кабельной продукции и сокращение 
в связи с этим строительства линейных сооружений приводят к 
несоответствию станционных и линейных мощностей городских те- 
лефонных сетей. Отсутствие в нужное время и в требуемом коли- 
честве аппаратуры уплотнения кабелей ГТС и оконечной аппара- 
туры сдерживало освоение проектных мощностей. некоторых обсле- 
дованных телеграфных станций. Из-за отсутствия усилителей про- 
межуточной мощности (ТУ-600 стоимостью 470 руб. снят с произ- 
водства, а взамен него рекомендован ТУ-1 большей мощности и 
стоимостью 3295 руб.) в небольших населенных пунктах прихо- 
дилось устанавливать более мощные (и дорогие) усилители, что 
и создавало большие резервы мощностей радиотрансляционных уз- 
лов, так как возможности развития в этих населенных пунктах 
ограничены. 


Следует отметить, что поставка оборудования осуществляется 
обычно во втором полугодии и преимущественно в самом конце 
года, что приводит к ‘мнимой экономии, уменьшению эксплуата- 
ционно-технического содержания и ремонта оборудования, а фак- 
тически обусловливает ухудшение качества и затягивание сроков 
ввода и освоения введенных мощностей. 


Общей причиной, влияющей на результаты деятельности пред- 
приятий и сооружений связи и освоение их мощностей, являются · 
большая текучесть и недостаток квалифицированных кадров. В го- 
довых производственных отчетах большинства предприятий указы- 
ваются именно эти причины. Особенно остро стоит эта проблема 
в СМС, что объясняется, в частности, сложностью подбора на 
местах квалифицированных кадров, так как объекты в большин- 
стве своем расположены в сельской местности и штат приходится 
комплектовать из местного населения с невысоким уровнем техни- 
ческих знаний, так как заявки на квалифицированных специалис- 
тов в большинстве своем не удовлетворяются. Недостаток квали- 
фицированных кадров имеет место также и в период тренировки, 
пуска и первого года освоения станций, так как теоретического 
обучения знанию схем недостаточно для квалифицированного об- 
служивания оборудования. 
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Причинами текучести кадров предприятий связи являются ра- 
бота в ночные смены, отдаленность объектов, обусловливающая 
разъездной характер работы, недостатки в организации рабочего 
процесса, заработной платы работников массовых профессий, от- 
сутствие жилплощади и т. д. Особенно большая текучесть штата 
наблюдается среди монтеров и кабельшиков-спайшиков. 

Большая текучесть и недостаток квалифицированных кадров 
на предприятиях и сооружениях связи отрицательно влияют на 
эксплуатационные и экономические показатели работы предприя- 
тий, что приводит к недостаточному уровню производственно-тех- 
нического и экономического освоения проектных мощностей пред- 
приятий и сооружений связи. 

Как уже отмечалось ранее, важнейшими факторами, обуслов- 
ливающими продолжительность периода освоения новых предприя- 
тий и сооружений связи, являются качество проектирования, про- 
грессивность заложенных в проекте решений, народнохозяйственный 
подход при установлении основных направлений развития буду- 
щего предприятия. 

Невысокое качество проектирования: ошибки, просчеты, низкий 
уровень экономических расчетов и обоснований и др. — отрица- 
тельно сказывается на освоении проектных мощностей вновь вво- 
димых предприятий, приводит к тому, что уже в процессе эксплу- 
атации приходится вносить серьезные поправки и вновь вести 
строительно-монтажные работы. Бывают случаи, когда при проек- 
тировании магистралей связи производственная площадь зданий 
не рассчитывается на полное уплотнение запроектированного ма- 
гистрального кабеля. 

Большой интервал во времени между началом работ по проек- 
тированию и вводом объектов в эксплуатацию часто приводит к 
несоответствию проектных данных фактическим и перспективным 
потребностям. На одном из обследованных телеграфов при проек- 
тировании станций ПС было недостаточно учтено. развитие око- 
нечных пунктов, на другом телеграфе проектная емкость станции 
ПС оказалась недостаточной и для ее нормальной работы потре- 
бовалось дополнительное оборудование. 

Ряд обследованных ПТУС указал на необходимость проекти- 
рования и выполнения строительства линейных сооружений непо- 
средственно до абонента, так как силами службы эксплуатации 
(при наличии одного-двух монтеров) не представляется возмож- 
ным строить столбовые линии от кабельного ящика до абонента. 
При обследовании встретился случай, когда освоение телефонной 
станции сдерживалось тем, что из-за недостатков проектирования не 
было увязки запроектированных линейных сооружений с направ- 
лением развития населенного пункта: 

На городских телефонных сетях недостатки проектирования 
часто выражаются в отсутствии свободных кабельных пар для 
последующего развития. Как уже отмечалось ранее, при проекти- 
ровании стремление удешевить проекты на телефонизацию часто 
вызывает необоснованное сокращение строительства линейной рас- 
пределительной сети, абонентской сети на селе. 

Основными причинами недостатков в организации процесса ос- 
воения проектных мощностей вводимых в действие предприятий 
почтовой связи являются несоответствие введенных мощностей пот- 
ребностям в услугах почтовой связи и определение кубатуры зда- 
ния многих объектов без учета мощности предприятий в перспек- 
тивном периоде. Это в значительной мере объясняется недостат- 
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ками методики перспективного планирования услуг почтовой связи, 
на основе которой рассчитываются проектные мощности почтовых 
предприятий (в частности, недоучетом растущих перспективных 
потребностей, обусловливающих необходимость создания резервов 
мощностей на вводимых в действие предприятиях), а также дли- 
тельными сроками проектирования некоторых предприятий почто- 
ВОЙ связи. 

Кроме того, при проектировании во многих случаях объемы 
зданий устанавливались исходя из ограниченности капиталовло- 
жений, возможностей стройплощадки и других обстоятельств, 
строительство отделений перевозки почты при аэропортах различ- 
ного значения и нагрузки осуществлялось по одному типовому 
проекту. 

Эти причины и привели к столь коротким срокам освоения 
проектных мощностей предприятий почтовой связи (см. разд. 3.6). 

С другой стороны, причиной коротких сроков освоения вводи- 
мых в действие предприятий почтовой связи явилась практика об- 
работки на введенных в действие предприятиях нагрузки других 
предприятий почтовой связи. Это положительное явление, так как 
оно способствует лучшему использованию основных производствен- 
ных фондов введенных предприятий почтовой связи и разгружает 
другие предприятия, испытывающие временный недостаток произ- 
водственных площадей и оборудования. 

Серьезной причиной, мешающей освоению проектных мошно- 
стей предприятий и сооружений связи в нормативные сроки, явля- 
ется неудовлетворительное качество строительно-монтажных работ. 
Практика показала, что, как правило, на большинстве объектов 
связи после подписания акта приемки ведутся наладочные работы 
и устранение всевозможных недоделок, что, безусловно, замедляет 
процесс освоения. 

На освоение проектных мощностей предприятий и сооружений 
связи оказывают влияние также низкое качество и дефекты 000- 
рудования. Так несвоевременное освоение мощностей многих коор- 
динатных станций явилось следствием установки оборудования, на 
котором проявлялась силиконовая пленка. Предприятия жалуются 
на неплотные контакты врубных колодок плат регистров, на от- 
сутствие приборов для контроля и настройки регистров оборудо- 
вания сельских АТС К-50/200 и др. 

На длительность процесса освоения проектных мощностей 
предприятий и сооружений связи оказывают влияние такие причи- 
ны, как несовершенная организация производственных процессов и 
недостаточное стимулирование - освоения проектных мощностей. 
Имеется в виду отсутствие системы материального стимулирования 
работников за освоение проектных мощностей в нормативные сроки. 

В заключение следует отметить, что; как показаля 
обследования, на большинстве объектов одновременно 
действовало несколько причин и факторов, обусловли- 
вающих неосвоение проектных мощностей в норматив- 
ные сроки. Основными причинами затягивания сроков 
освоения проектных мощностей являются недостатки 
проектирования, строительства и планирования капи- 
тальных вложений, приводящие к некомплексному вво- 
ду объектов и несопряженности введенных в действие 
мощностей. 
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5 РЕЗЕРВЫ УСКОРЕНИЯ ОСВОЕНИЯ 
ВВОДИМЫХ В ЭКСПЛУАТАЦИЮ 
ПРОЕКТНЫХ МОЩНОСТЕЙ | 
ПРЕДПРИЯТИЙ И СООРУЖЕНИЙ СВЯЗИ 


Проведенные исследования фактического освоения 
проектных мощностей вводимых в действие предприя- 
тий и сооружений связи, а ‘также изучение причин, 
сдерживающих их освоение, показали, что в отрасли 
имеются большие резервы для улучшения освоения 
проектных мощностей. Резервы ускорения освоения 
проектных мощностей вводимых в эксплуатацию пред- 
приятий и сооружений связи кроются в устранении при- 
чин, мешающих освоению проектных мощностей в нор- 
мативные сроки, а также в проведении ряда дополни- 
тельных мероприятий, направленных на сокращение 
сроков освоения (применение сетевых графиков, преми- 
рование за освоение в нормативные сроки и т. д.). 

Освоение мощностей предприятий в нормативные 
сроки и досрочно — комплексная проблема, успешное 
решение которой зависит от качества проектирования, 
планирования, строительства и эксплуатации введенных 
в действие предприятий. Поэтому мероприятия по сок- 
ращению сроков, преодолению причин неудовлетвори- 
тельного освоения и повышению экономической эффек- 
тивности процесса освоения вновь вводимых проектных 
мощностей необходимо проводить на всех стадиях ин- 
вестиционного цикла в следующих основных направле- 
ниях: совершенствование проектирования и строитель- 
ства предприятий и сооружений связи; совершенствова- 
ние организации процесса освоения проектных мощно- 
стей; стимулирование освоения проектных мощностей 
при проектировании, планировании, строительстве и 
эксплуатации на введенных в действие предприятиях. 

Таким образом, для ускорения и улучшения освое- 
ния проектных мощностей вводимых в действие пред- 
приятий и сооружений связи, в первую очередь, необ- 
ходимо осуществлять принцип комплексности на основ- 
ных стадиях инвестиционного цикла. 

На ХХУ съезде КПСС тов. Л. И. Брежнев отметил, 
что в настоящее время «...назрел вопрос о совершен- 
ствовании методов комплексного решения крупных об- 
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шегосударственных межотраслевых и территориальных 
проблем. Здесь требуются единые, централизованные 
программы, охватывающие все этапы работы — отпро- 
ектирования до практической реализации» '.. 

Комплексный подход при проектировании, планиро- 
вании капитальных вложений и строительстве означает, 
в первую очередь, создание единых пусковых комплек- 
сов со всеми входящими в их состав сопряженными 
звеньями и элементами, обеспечивающими условия для 
норм альной эксплуатации и освоения вновь вводимых 
предприятий. 

Пусковым комплексом, например, для междугородной сети 
‚электросвязи, включающей телефонную и телеграфную связь, сле- 
дует считать новую кабельную или радиорелейную магистраль, уплот- 
ненную высокочастотной аппаратурой с сопряженными, связанны- 
ми с ней междугородными телефонными станциями, достаточно 
обеспеченными соединительными линиями к АТС и коммутаторам 
других ведомств; новую станцию абонентского телеграфа или пря- 
мых соединений, обеспеченную необходимым числом каналов то- 
нального телеграфа и соединительных линий. 


В настоящее время Центральным научно-исследо- 
вательским и проектно-экспериментальным институтом 
организации, механизации и технической помощи строи- 
тельству (ЦНИИОМТИ) при Госстрое СССР составлен 
проект рекомендаций по разработке комплексных норм 
продолжительности проектирования, строительства и 
освоения мощностей промышленных предприятий, зда- 
ний и сооружений. Комплексные нормы позволят уста- 
новить нормативные продолжителыности проектирова- 
ния, строительства и ввода в действие объектов до дос- 
тижения проектных мощностей, т. е. регламентировать 
полные сроки создания объектов и производственных 
мощностей, что облегчит составление прогнозов, перс- 
пективного и текущего планов капитальных вложений, 
объемов строительно-монтажных работ, проектов орга- 
низации строительства и в какой-то степени решит про- 
блему комплексного ввода проектных мощностей. 

Чтобы на стадии освоения проектных мощностей 
предприятий и сооружений связи не стоял вопрос не- 
комплексного ввода и несопряженности вводимых мош- 
ностей, необходимо еще на стадии планирования со- 


} 


У Л. И. Брежнев. Отчет Центрального Комитета КПСС и 
очередные задачи партии в области внутренней и внешней поли- 
тики. М., Политиздат, 1976, с. 73. 


70 


ставлять единые титульные списки всего пускового 
комплекса. (Так, например, для междугородной сети 
электросвязи в них должны входить магистрали со все- 
ми новыми МТС в соответствии с утвержденной свод- 
ной сметой, включающей весь комплекс сооружений. 
При этом строительство станций следует также рассмат- 
ривать как первоочередную работу и намечать его с 
первого года строительства магистралей.) 

На стадии строительства комплексность должна вы- 
ражаться в обеспечении пропорциональности производ- 
ственной базы строительных организаций, производства 
строительных материалов и технического оборудования 
с запланированным объемом капитальных вложений, 
строительно-монтажных работ. Основными критериями 
оценки деятельности строительных организаций должны 
быть создание действительно готовых объектов (закон- 
ченных пусковых комплексов), предусмотренных проек- 
том, и их комплексный ввод в действие в установлен- 
ный срок. 

Для осуществления принципа комплексности на всех 
стадиях создания новых объектов необходимо более 
широкое и комплексное использование сетевых методов 
планирования и управления. При проектировании пред- 
приятий и сооружений связи в составе проектной доку- 
ментации должны быть сетевые графики строительства, 
ввода в эксплуатацию и освоения проектной мощности 
всего пускового комплекса. Проекты новых предприя- 
тий и сооружений связи необходимо доводить до вве- 
денных в эксплуатацию предприятий, чтобы у них была 
база для планирования и организации процесса оовоё- 
ния проектных мощностей. 

При планировании на введенных в эксплуатацию 
предприятиях связи в период освоения следует исходить 
из задачи достижения показателей проектной мошно- 
сти в нормативные сроки освоения. Кроме этого, при 
планировании необходимо дифференцировать расчетную 
базу планирования на показатели освоенных и новых 
объектов, что даст возможность правильнее распреде- 
лить капитальные вложения, оценить эффективность 
освоенных и вводимых в действие предприятий. 

В настоящее время, по мнению ряда руководителей, 
научных работников и проектировщиков, созрела не- 
обходимость создания отраслевых специализированных 
объединений по проектированию, строительству и осво- 
ению проектных мощностей, что позволит улучшить 
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качество и ускорить процессы ввода и освоения новых 


мощностей. 

Для повышения экономической эффективности прэ- 
цесса освоения проектных мощностей на введенных в 
действие предприятиях связи необходимо: 


— осуществлять задействование введенной мощно- · 
сти (емкости) в соответствии с проектами и с преду- 
смотренными в проектах нормами продолжительности 
освоения вновь вводимых мощностей. На вновь вводи- 
мых городских телефонных станциях для быстрейшего 
задействования емкости, а также более ритмичной ра- 
боты групп по установке телефонов осуществлять забла- 
говременную установку телефонов за два-три месяца до 
ввода в эксплуатацию АТС; 


— вести учет ввода ‘и фактического освоения мощно- 
стей новых объектов; 

— «систематически проводить анализ фактического 
освоения проектных мощностей; 

— использовать результаты анализа для выявления 
резервов улучшения освоения проектных мощностей с 
целью учета их при планировании и дальнейшей дея- 
тельности. 


Для облегчения анализа деятельности новых пред- 
приятий связи и выявления резервов недоиспользова- 
ния мощностей в производственно-технических управле- 
ниях связи, министерствах связи союзных республик и 
Министерстве связи СССР необходимо ввести отчет- 
ность о фактическом освоении проектных мощностей 
вновь введенных предприятий и сооружений связи. 

В настоящее время ни управления, ни министерства 
связи не могут ежегодно в сводном виде анализировать 
результаты деятельности новых объектов, их влияниг. 
на среднеотраслевые показатели и общие показатели 
работы областей, республик и всего хозяйства связи в 
целом. Такие анализы проводятся только выборочно пу- 
тем рассылки на предприятия запросов. 

Вновь вводимые в действие предприятия и сооруже- 
ния связи должны не только освоить проектные мош- 
ности, НО и достичь экономических показателей, преду- 
смотренных в проектах, что обеспечивает проектный 
уровень эффективности. В связи с этим для упорядоче- 
ния и совершенствования планирования экономических 
показателей предприятий связи в период освоения и для 
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ускорения достижения проектного уровня эффективно- 
сти в хозяйстве связи необходимо доработать и внед- 
рить нормативы освоения основных проектных эконо- 
мических показателей — производительности труда, 
фондоотдачи, себестоимости. продукции и рентабельно- 
сти. Для магистралей связи необходимо также утвер- 
дить и внедрить нормы продолжительности освоения 
предельных мощностей и экономических показателей. 

Успешное освоение новых предприятий и сооруже- 
ний связи, даже при условии комплексного ввода их в 
эксплуатацию и выполнения планов ·строительно-мон- 
тажных работ, во многом зависит от своевременной под- 
готовки, уровня квалификации и закрепления эксплуа: 
тационных кадров. В настоящее время работа на новом 
предприятии часто начинается с накопления опыта и 
производственных навыков уже в условиях эксплуата- 
ции в процессе освоения проектных мощностей. Такая 
организация подготовки кадров в условиях эксплуата- 
.ционной деятельности неблагоприятно сказывается на 
темпах освоения проектных показателей. 

Поэтому главными задачами плановых и хозяйствен- 
ных органов, руководителей предприятий являются 
обеслечение укомплектования штата строящегося объ- 
екта к началу монтажа и тренировки нового оборудо- 
вания с целью приобретения необходимого опыта экс- 
плуатации, создание курсов ‘целевого назначения по 
изучению ‘новой аппаратуры для новых предприятий, 
курсов повышения квалификации, школ передовых ме- 
тодов труда. При СМС и ПТУС следует создавать ба- 
зы для подготовки новых кадров монтеров, спайщиков 
и других квалифицированных работников и т. д. 

Для закрепления кадров на новых предприятиях 
связи необходимо разработать обоснованную и эффек- 
тивную систему экономического и материального сти- 
мулирования улучшения освоения проектных мощностей 
вводимых в действие предприятий и сооружений связи. 

В условиях новой системы планирования и экономи- 
ческого стимулирования предприятие платит только за 
ту часть фондов, которая должна быть освоена, в раз- 
мере установленного уровня освоения по нормативам. 
Другая часть фондов, сверх установленного уровня ос- 
воения, от платы освобождается, чем создается заинте- 
ресованность самих предприятий в выполнении норма- 
тивных сроков и ускорении освоения вводимых в экс- 
плуатацию проектных мощностей. 
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Однако для усиления экономического стимулирова- 
ния освоения новых мощностей в хозяйстве связи необ- 
ходимо разработать и внедрить практику целевого пре- 
мирования работников предприятий за досрочное ос- 
воение проектных мощностей и технико-экономических 
показателей. В настоящее время эта система премиро- 
вания применяется лишь в некоторых отраслях — в ХИ- 
мической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей 
промышленности и др. | 
Министерство финансов СССР в 1972 г. провело об- 
следование эффективности системы премирования за 
освоение производственных мощностей предприятий хи- 
мической и нефтехимической промышленности. Уста- 
новлено, что из 63 проверенных объектов и производств: 
на 43 проектные мощности освоены досрочно и лишь. 
два предприятия не уложились в установленные сроки 
освоения. Проверка показала, что материальное поош- 
рение за досрочное освоение мощностей эффективно 
как для государства, так и для работников предприя- 
тий. За счет ускорения освоения мощностей на обсле- 
дованных предприятиях дополнительно было получено 
79,8 млн. руб. продукции и 28,7 млн. руб. прибыли. При 
этом из дополнительной прибыли направлялось Лишь 
3,3—6,6% на материальное поощрение работников пред- 
приятий, остальная часть поступала на увеличение фи- 
нансовых ресурсов государственного бюджета и пред- 
приятий. 

Кроме этого, в целях улучшения освоения проектных 
мощностей предприятий и сооружений связи, по мне- 
нию некоторых экономистов, следует установить ответ- 
ственность аппарата Министерства связи СССР и мини- 
стерств связи союзных республик за непринятие мер к 
обеспечению освоения проектной мощности каждого 
вновь введенного объекта. При этом следует предусмо- 
треть премирование отдельных работников-кураторов 
этого объекта, на которых приказом должна быть возло- 
жена обязанность принятия всех мер, необходимых к без- 
условному освоению его проектной мощности в установ- 
ленный нормативный срок. 

Также необходимо установить ‘материальную ответ- 
ственность руководителей введенных объектов за непри- 
нятие мер к обеспечению освоения проектных мощно- 
стей в утвержденные нормативные сроки. 

Премиально-поощрительная система за освоение в 
срок и досрочно проектных мощностей должна быть 
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достаточно эффективной на всех этапах инвестиционно- 
го цикла и охватывать все категории работников, от 
которых зависит успешное освоение новых предприя- 
тий. Особое внимание следует уделять материальному 
стимулированию эксплуатационных кадров новых пред- 
приятий, принимающих непосредственное участие в про: 
цессе освоения мощностей. Проектировщики и строите- 
ли должны быть также заинтересованы в высокой эф- 
фективности новых объектов и сокращении сроков их 
освоения. Освоение проектных мощностей в норматив- 
ный срок, соблюдение принципа комплексности долж- 
ны учитываться при премировании. 

Кроме этого, для усиления экономического стимули- 
рования успешного освоения новых мощностей следует 
рассмотреть вопрос об установлении для вновь вводи- 
мых предприятий по истечении нормативного срока ос- 
воения их проектной мощности ‘более высокой нормы 
платы за фонды, соответствующей нормативному коэф- 
фициенту эффективности капитальных вложений. 

При подведении итогов социалистического соревно- 
вания необходимо оценивать результаты деятельности 
введенных в действие предприятий не только по степе- 
ни выполнения планов, но и с учетом освоения проект- 
ных мощностей в нормативные сроки. 

Соблюдение нормативных сроков освоения проект- 
ных мощностей должно стать важной задачей не толь- 
ко новых предприятий, непосредственно участвующих в 
процессе освоения мощностей, но и всех звеньев, при- 
нимающих участие в создании новых мощностей (в 
частности, проектных и строительных организаций), а 
также производственно-технических управлений связи, 
министерств связи союзных республик и Министерства 
связи СССР. 


6 ОСВОЕНИЕ вводимых в ДЕЙСТВИЕ 
М — МОЩНОСТЕЙ И ОТДАЧА ОСНОВНЫХ 
ФОНДОВ СВЯЗИ 


Задача интенсификации общественного производ- 
ства связана с необходимостью сокращения лага капи- 
тальных вложений от начала их осуществления до дос- 
тижения проектных мощностей с оптимальными эконо- 
мическими показателями. 
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Влияние экономичности вводимых в действие пред- 
приятий, сроков и интенсивности достижения проектных 
экономических показателей на эффективность общест- 
венного производства обусловлено тем, что возмещение 
начинается в процессе освоения проектных мощностей и 
экономических показателей и осуществляется в полной 
мере после завершения этого процесса. Поэтому новые 
объекты следует считать полностью и эффективно ос- 
военными лишь при условии достижения не только про- 
ектной мощности в нормативные сроки, но и проектных 
экономических показателей. Это должно быть крите- 
рием оценки всей деятельности и основной задачей ос- 
воения вводимых в действие предприятий и сооружений 
СВЯЗИ. | 

Проведенные исследования свидетельствуют юб от- 
сутствии существовавшего ранее представления об ав- 
томатизме освоения, т. е. о том, что при достижении 
проектных мощностей автоматически достигаются и все 
другие проектные параметры. По данным ЦСУ СССР 
только примерно 30—40 % предприятий, освоивших про- 
ектные мощности, достигли и других проектных эконо- 
мических показателей. 

Однако ввод новых мощностей и их освоение в про- 
цессе эксплуатации существенно влияют на экономиче- 
ские показатели деятельности предприятий и на эффек- 
тивность производства. 

Процесс освоения характеризуется ‘большим вводом 
основных производственных фондов, потребительная 
стоимость которых в момент ввода в действие не экви- 
валентна потребительной стоимости в период полного 
освоения проектной мощности и которые в силу дейст- 
вия объективных технических, организационных и дру- 
гих причин сразу не могут давать полной отдачи. По- 
этому введенные в эксплуатацию предприятия в первое 
время их работы имеют более низкий уровень эффек- 
тивности, чем аналогичные действующие предприятия 
и чем предусмотрено в проектах. Вследствие сказанно- 
го ввод новых мощностей при новом строительстве, ре- 
конструкции и расширении действующих предприятий 
связи в первое время объективно приводит к снижению 
эффективности производства и ухудшению экономиче- 
ских показателей ранее действующих предприятий. 

Влияние ввода новых мощностей на экономические 
показатели иллюстрируется данными табл. 13, где при- 
ведены средние экономические показатели по группе 
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ТАБЛИЦА 13 


ВЛИЯНИЕ ВВОДА НОВЫХ МОШНОСТЕЙ 
НА ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПО ГРУППЕ МТС 
В первый |Изменение показа- 
До нового | ГОД освое- телей (в %) в пер- 


г 0101-123111:3 
ности ТИ 

Фондоотдача руб. прод. 59:5 41,7 70,0 

100 руб. ОПФ 
Производитель-| руб. прод. 1545 1525 98,7 
ность труда 1 работника 
Себестоимость | руб. расх. 7250 87,3 121,0 
продукции: 100 руб. прод. 
Рентабельность % 13,5 5,1 —8,4 


обследованных междугородных телефонных станций до 
нового строительства или реконструкции и в первый 
год освоения проектной мощности. 

Приведенные данные показывают, что в целом по группе. меж- 
дугородных телефонных станций в первый год после ввода их в 
эксплуатацию фондоотдача снизилась на 30,09%, производительность 
труда — на 1,39, рентабельность — на 8,4 пункта, а себестоимость 
повысилась на 21,0%. 

Уровень фондоотдачи по введенным в действие станциям зна- 
чительно ниже, чем по действующим МТС. По имеющимся данным 
средний уровень фондоотдачи по группе выделенных МТС, освоив: 


101 руб. прод. 
ших проектную мощность, составляет щит ев 
100 руб. осн. фондов 


2,4 раза выше, чем в первый год их ввода в эксплуатацию. 


Аналогично экономические показатели введенных в 
действие магистралей связи в большинстве случаев зна- 
чительно ниже экономических показателей по СМС в 
целом, причем уровень экономических показателей но- 
вых магистралей зависит от их проектной мощности. 
Из табл. 14, где приведены средние экономические по- 
казатели по группам магистралей симметричного кабе- 
ля емкостью 4Х4Х 1,2 при вводе их в эксплуатацию, 
видно, что чем выше проектная мощность магистрали, 
тем лучше экономические показатели. 

В условиях ввода новых мощностей низкие экономи- 
ческие показатели вводимых в эксплуатацию предприя- 
тий и сооружений связи в первый год освоения их про- 
ектной мощности и длительные сроки освоения приво- 
дят к снижению среднеотраслевых экономических пока: 
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ТАБЛИЦА 1 


СРЕДНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
ПО МАГИСТРАЛЯМ ПРИ ВВОДЕ В ЭКСПЛУАТАЦИЮ 


По магистралям про- |Изменение показа- 
Наименование Единицы измере- | КТНОЙ мощностью (В | телей (в %) при 


показателей ния каналах) изменении проект- 
до 120 180--240 ной мощности 
Фондоотдача руб. прод. 10,8 13,3 123,0 
100 руб. ОПФ 
Производитель-| руб. прод. 4900 5838 — 119,0 
ность труда | работника 
Рентабельность % 4,6 5,1 --0,5. 


зателей эффективности производства и вызывают паде- 
ние фондоотдачи в хозяйстве связи в последние годы. 

В процессе же освоения проектной мощности эконо- 
мические показатели постепенно улучшаются, достигая 
уровня проектной эффектности. 

Таким образом, следует различать два понятия ла- 
га отдачи, под которым понимается период времени от 
ввода в действие основных фондов до получения от них 
полного эффекта: 

— лаг освоения проектной мощности, когда пред- 
приятие или сооружение достигает показателей мощно- 
сти, предусмотренной в проекте (этот вопрос рассмат- 
ривался в разд. 2); 

— Лаг экономического освоения, связанный с дости- 
жением основных проектных экономических показателей. 

Экономическое освоение новых предприятий является 
результатом технического и технологического освоения 
производства, подготовки кадров, доведения их числа 
до проектного уровня и обучения их производственным 
навыкам, создания четкой системы управления произ- 
водством, организации и планирования. Поскольку эко- 
номическое освоение зависит от ‘многих факторов, для 
оценки эффективности освоения применяется система 
показателей, характеризующих конечные качественные 
результаты работы новых предприятий. 

Учитывая, что процесс освоения новых мощностей 
характеризуется вводом основных производственных 
фондов и постепенным их освоением по продукции, в 
качестве одного из обобщающих показателей эффектив- 
ности освоения мощностей новых предприятий и исполь- 
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зования введенных в действие производственных фон- 
дов принимается показатель фондоотдачи. 

Результативными показателями всей деятельности 
новых предприятий по освоению мощностей являются 
такие важные экономические показатели, как произво- 
дительность труда, характеризующая ‘эффективность 
затрат живого труда, себестоимость единицы продукции 
и рентабельность работы. 

Показатель рентабельности является критерием эко- 
номической эффективности деятельности новых пред- 
приятий и сооружений, который зависит от размера ка- 
питальных вложений и ввода в действие основных про- 
изводственных фондов, от отдачи фондов, активизации 
услуг, роста ‘производительности труда, снижения себе- 
стоимости и улучшения качества продукции. 

Экономический анализ, сравнение основных эконо- 
мических показателей введенных в действие предприя- 
тий и сооружений связи, освоивших проектную мощ- 
ность в нормативный -срок, с показателями новых объ- 


ТАБЛИЦА 15 


ВЛИЯНИЕ ОСВОЕНИЯ ПРОЕКТНЫХ МОЩНОСТЕЙ 
НА ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПО МТС 


Изменение показателей в х к 1-му году 
освоения 


по группе МТС, 


Наименование Единицы по группе МТС проектной |проектной мощнос- 
показателей измерения мощностью до 500 каналов | тью свыше 501 ка- 
нала 
| 
1-й 2-й | 3-й 4-й 1-й 2-й 3-Й 
год | год год | год год год | год 
Средний $ 65,2| 73,0] 83,0] 93,4| 59,5| 69,1 81,2: 


уровень ос- 
воения про- 
ектной МОШ- ~ 


ности Р | т 

Фондоот- |руб. прод. 100 ,01113 ,51127,01134,5|100,01102, 51114,0 
дача 100 руб. ОПФ 

Произво- |руб. прод. 100,0109,81122,01131,01100 ;0! 113 ‚51131 ,0: 
дительность || работника _ СЕТА 
орал 100,0] 95,5] 87,3! 82,6|100,0| 94,0] 85,0; 


Себестои- |руб. расх. 
мость про- |100 руб. прод. 
дукции 

Рента- 0 100,01--1,8 


45,8147 ,41100,0|-2,4/+10,6: 
бельность | 
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ектов, не освоивших проектную мощность, 
показывает, ЧТО освоение мощности способствует 
улучшению показателей деятельности предприятий. 

Результаты экономического анализа влияния освое- 
ния проектных мощностей на экономические показатели 
по обследованным междугородным телефонным стан- 
циям проектной мощностью до 500 и свыше 501 канала 
приведены в табл. 15. 

Как видно из таблицы, в процессе освоения проектной мощ- 
ности МТС по мере роста уровня освоения происходит комплексное 
улучшение экономических показателей. Так, по группе новых меж- 
дугородных телефонных станций проектной мощностью до 500 ка- 
налов (по 24 МТС) за 4 года нахождения в эксплуатации средний 
уровень освоения проектной мощности возрос с 65,2 до 93,49, при 
этом наблюдаются рост фондоотдачи на 34,5, производительности 
труда на 31,0%, рентабельности с 6,2 до 13,6% и снижение себе- 
стоимости на 17,4%. Аналогичное соотношение показателей наблю- 
дается по группе МТС проектной мощностью свыше 501 канала и 
по отдельным междугородным телефонным станциям. 


По вводимым в действие кабельным и радиорелей- 
ным магистралям связи эффективное использование и 
своевременное освоение мощностей особенно важно в 
связи с тем, что магистрали связи являются дорого- 
стоящими сооружениями, стоимость основных производ- 
ственных фондов которых исчисляется миллионами 
рублей. 

Анализ экономических показателей введенных В экс- 
плуатацию магистралей связи по годам периода освое- 
ния также показал влияние освоения мощностей на 
улучшение экономических показателей. Магистрали свя- 
зи, осваивающие мощность в сроки, близкие к норма- 
тивным, имеют относительно высокие экономические 
показатели и, наоборот, замедление освоения мощно- 
стей приводит к ухудшению экономических показате- 
лей. Изменение средних экономических показателей по 
мере освоения производственных мощностей на примере 
магистралей коаксиального кабеля типа КМБ-4 приве- 
дено на рис. 4. 

Аналогичное влияние освоения мощности на улуч- 
шение экономических показателей наблюдается по ма- 
гистралям симметричного кабеля и радиорелейным ли- 
ниям связи, по телеграфным станциям абонентского те- 
леграфа и прямых соединений, по предприятиям почто- 
вой связи (АОПП) и др. 

Приведенные данные свидетельствуют о том, что ус- 
корение освоения проектных мощностей способствует 
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улучшению экономических показателей и является важ- 
ным направлением повышения эффективности исполь- 
зования вводимых фондов и капитальных вложений. 
Таким образом, экономическое освоение тесно связано 
с производственно-техническим и с освоением проект- 
НОЙ МОЩНОСТИ. 
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Рис. 4. Влияние освоения производственной мощ- 
ности на экономические показатели по группе 
коаксиальных кабельных магистралей КМБ-4 


Предварительный экономический анализ, а также 
корреляционный анализ взаимосвязи освоения проект- 
ных мощностей и экономических показателей подтвер- о 
дили, что общая продолжительность всех стадий освое- 
ния должна быть примерно одинаковой для однотипных 
предприятий и сооружений связи, если организация 
производственного процесса на введенном в эксплуата- 
цию предприятии соответствует его технической базе. 

Как известно, уровни рассматриваемых экономиче- 
ских показателей (фондоотдачи, производительности 
труда, себестоимости продукции и рентабельности} зави- 
сят и в значительной мере определяются величиной 
объема продукции, характеризующей отдачу вновь вве- 
денных фондов. Объем продукции большинства пред- 
приятий связи выступает в двух основных формах: в 
форме обмена и в форме предоставления технических 
устройств (каналов, абонентских установок, телефон- 
ных аппаратов, радиоточек). Так, в целом по группе 
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обследованных междугородных телефонных станций 


больше половины объема продукции — 51,2% — связано 


с обработкой обмена, но по мере технического прогрес- 
са и внедрения автоматизации производственных про- 
цессов возрастает доля продукции, выраженной кана- 
лами связи (при отсутствии счетчиков). Освоение объема 
продукции, выраженной техническими устройствами, 
полностью соответствует освоению проектной мощности, 
которая также измеряется количеством каналов МТС, 
номеров емкости городских и сельских АТС, радиоточек 
радиотрансляционных сетей и т. д. 


Что же касается второй составляющей объема про- 
дукции — обмена, — то его освоение может отклоняться 
в ту или иную сторону от освоения проектной мощно- 
СТИ. 

Однако проведенное на примере междугородных те- 
лефонных станций сопоставление темпов роста обмена 
и числа каналов коммутаторного цеха и исходящей ав- 
томатики, по которым проходит и учитывается этот об- 
мен, за период освоения проектной мощности показало, 
что в большинстве случаев (по 610, станций) темпы 
роста обмена соответствуют темпам роста каналов свя- 
зи или опережают их. 

В современных условиях неудовлетворенного спроса 
на услуги междугородной телефонной связи, преоблада- 
ния заказной системы эксплуатации (когда только 11,6% 
каналов круглосуточно работают по немедленной системе 
и 14,89% каналов — по полной автоматике) рост обмена 
не должен отставать от роста каналов, т. е. должно быть 
соответствие их темпов роста, а потому и соответствие 
освоения всего объема продукции и связанных с ней 
экономических показателей и освоения проектной мош- 
ности. | 

По линейно-кабельному хозяйству междугородной 
телефонно-телеграфной связи объем продукции зависит 
от протяженности линий и числа каналов в промежуточ- 
ных и оконечных пунктах. Поэтому, если на введенной 
в эксплуатацию магистрали определенной протяженно- 
сти освоена проектная мощность в каналах, это обес- 
печивает достижение запроектированного объема про- 
дукции и других проектных экономических показателей. 

Вывод о наличии соответствия и взаимосвязи освое- 
ния лроектных мощностей и экономического освоения 
подтверждается материалами корреляционного анали- 
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за, проведенного на примере предприятий междугород- 
ной телефонной связи. 

С помошью корреляционного анализа определялся 
лаг ‘освоения каждого из проектных экономических по- 
казателей и устанавливалось его соответствие лагу ое- 
воения проектной мощности. | 


Базой для проведения корреляционного анализа явились фак- 
тические данные по 24 междугородным телефонным станциям про- 
ектной мощностью до 500 каналов о стоимости основных произ- 
водственных фондов, первоначально принятой на баланс и рас- 
считанной на проектную мощность, а также об основных экономи- 
ческих показателях и задействованной мощности МТС за каждый 
год периода освоения. По существу, решалась задача, на какой 
год вводимые в действие основные производственные фонды дают 
полную отдачу по мощности и осваивают каждый из рассматри- 
ваемых экономических показателей. Для этого за каждый год пе- 
риода освоения по каждой группе показателей (между стоимо- 
стью основных производственных фондов при вводе в эксплуата- 
цию каждой МТС, с одной стороны, и показателями задейство- 
ванной мощности и каждым из экономических показателей по го- 
дам освоения, с другой) рассчитывается корреляционное отноше- 
ние. По’. максимальному корреляционному отношению двух рядов 
распределения устанавливается фактический ‘лаг освоения проект- 
ной мощности и каждого из экономических показателей. Таким 
образом, величина лага определяется сдвигом динамических рядов 
с максимальным показателем тесноты связи. Все расчеты стати- 
стических характеристик проводились на ЭВМ «Минск-22» по спе- 
циальной программе, разработанной кафедрой МОЭИ МЭИС. 


Результаты корреляционного анализа взаимосвязи 
показателя стоимости основных производственных фон- 
дов с показателями освоенной мощности, объема про- 
дукции и фондоотдачи МТС приведены в табл. 16. 


ТАБЛИЦА 16 
РЕЗУЛЬТАТЫ КОРРЕЛЯЦИОННОГО АНАЛИЗА 


Корреляционное отношение при лаге 
Взаимосвязь показателя стоимос- 


ти основных производственных 1 год 2 года 3 года 4 года 
фондов и показателя 
Мощности 0,702 0.717 0,825 0,836 
Объема продукции 0,769 0,799 0,870 0,880 


Фондоотдачи 0,591 0,592 0,681 0,696 


С 


Приведенные данные показывают, что условиям 
максимальной тесноты «связи (максимальное корреля-. 
ционное отношение) по всем показателям отвечает со- 
отношение динамических рядов при лаге 4 года. Следо- 
вательно, фактический лаг освоения объема продукции, 
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фондоотдачи и других экономических показателей МТС 
составляет 4 тода и совпадает с фактическим лагом ос- 
воения проектной мощности. 

Отсюда вывод: сроки освоения проектных экономи- 
ческих показателей должны соответствовать срокам ос- 
воения проектных мощностей. Установленные норма- 
тивные сроки освоения проектных мощностей должны 
определять нормативные сроки освоения основных про- 
ектных экономических показателей. Это значит, что по 
междугородным телефонным станциям проектной мощ- 
ностью до 900 каналов как проектная мощность, так и 
проектные экономические показатели (фондоотдача, 
производительность труда, себестоимость и рентабель- 
ность) должны осваиваться за З тода и т. д. 

Однако относительная самостоятельность отдельных 
стадий освоения обусловливает возможность различных 
темпов достижения проектной мощности и соответству- 
ющих ей проектных экономических показателей по го- 
дам периода освоения. 

Расчеты, выполненные по методике, разработанной 
научно-исследовательской лабораторией экономики свя- 
зи НИС МЭИС, позволили установить уровни достиже- 
ния проектных экономических показателей в зависимости 
от степени освоения проектной мощности по годам. 

Основой для определения нормативных уровней ос- 
воения проектных экономических показателей являют- 
ся нормативные сроки и уровни освоения проектных 
мощностей и проектные значения мощности и экономи- 
ческих показателей по типам предприятий и сооруже- 
ний связи, установленные по материалам к нормативам 
удельных капитальных вложений и эксплуатационных 
расходов. Использование проектных данных позволяет 
разработать научно обоснованные нормативы, учитыва- 
ющие среднепрогрессивные ОИ: и непрерывное на- 
ращивание мощности. 

Исходя из распределения по годам освоения проект- 
ной мощности в соответствии с нормами продолжитель- 


ности освоения Ми, Мо, ..., Ма: 
М, У! 
Т, 22 
1 Т (22) 
М» У? 
М. — м.н, 93 
а Ве: (23) 
М, == МЕ, (24) 
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рассчитываются численные значения экономических по- 
казателей за каждый год периода освоения с использо- 
ванием методики расчета, ‘принятой ‘при проектирова- 
НИИ: 

— объем продукции (1, 02, ..., Он); 

— стоимость основных производственных фондов 
(4-9 222 Ф) | 

— численность работников основной деятельности 
(Ту, То, 515443 ае) 

— сумма эксплуатационных расходов (91, Э›,..., Эгн). 

Затем на их основе определяются значения результа- 
тивных экономических показателей (производительности 
труда ЇЇїр, фондоотдачи Ки, себестоимости продукции 
С, рентабельности Р) по годам освоения и уровни ос- 
воения каждого из перечисленных показателей в про- 
центах к проектным значениям. 

“Так, например, нормативные уровни освоения про- 
ектного показателя себестоимости в процентах опреде- 
ляются следующим образом: 


за первый год освоения 


322-222-:10076, (25) 


п 


за второй год освоения 


У, = 22.1009, (26) 


п 


за Їн-Й год освоения 
у С. 100%, (97) 
СН Сп | 


Порядок расчета нормативных уровней освоения эко- 
номических показателей приведен в табл. 17. 

Таким образом разрабатывались нормы продолжи- 
тельности освоения проектных экономических показате- 
лей по типам вводимых в действие предприятий и соо- 
ружений электросвязи различной мощности. Получен- 
ные в результате расчетов нормативные сроки и уровни 
экономического освоения на примере вводимых в дей- 
ствие междугородных телефонных станций АМТС-1М и 
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22 ТАБЛИЦА 17 
РАСЧЕТ НОРМАТИВНЫХ УРОВНЕЙ ОСВОЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 


ыы одам Уровни освоения проектных показателей, % 
И 
Наименование Единицы По ‹ 
показателей измерения 253 | 
1-й | 2-й # -й ааа 
год год • 0 е 57 1-й ГОД 2-й год е о е н д 
І. Исходные данные 
Мощность канал, М» | М, М:|---4| М У 5 шон лог у ‘н 
№ емкости, : : М.н 
ИВТ. 


П. Расчетные показатели 


Объем продук- 


ЦИИ е вы. ТЫС. руб. Оп 22 9. 22406 Ч, Е. ЖЭ | о о їнэн 
Стоимость 0С- 
новных производ- Фи Ф, Ф, | .---4 Фи — — т — 
ственных фондов 
Списочная чис- | | 
ленность работни- Та Т, Е С Л: = — ДЭЭ о- 
ков А 
Эксплуатацион- 
ные расходы Бо АВТЭг тыс. руб. Эд, Э, Э, 228751 Эн — | — | Ао | — 
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Наименование 
показателей 


Производитель- 
ность труда 


Фондоотдача 


Себестоимость 


Рентабельность 


Окончание табл. 17 


Моказателикноугодам | Уровни освоения проектных показателей, % 


% 


а По освоения 
измерения а 
А ОЧ 21-Й 1-й год | 2-й год эл | і-й год 
руб. прод. П П и тр.н тр.н И 
| работника тэр СУ? чалх Эл " Пур — Итра Пур ін 
С ЕЕЕ СИ РОУ Пърт Птр п 130) Птр п 
У! ЕЯ о Е уй! Л: 
руб. прод. К К = Кин 22733 == Кин 
100 руб. фондов ге 37 г. | ын р Кил Ж Киз й Ки, 
Кип Кип "21 Кв 
_ руб. раех. _ ЭЗЭД РТ ММ: 
шагнаад ши СВОД: Е: о Ф ст И" ЭМЭГ Уся = С, 
Ёл 2 Р, | і 
Р Р Р СР, | У = | 55 = |. АР: 
Ерида п, 1 2 ін 8 Е Вэ Р, Урни рт 


ТАБЛИЦА 18 


НОРМЫ ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТИ ОСВОЕНИЯ ПРОЕКТНЫХ 
МОШНОСТЕЙ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
ВВОДИМЫХ В ДЕЙСТВИЕ МТС ТИПА АМТС-1М И МРУ-М 
ПРОЕКТНОЙ МОЩНОСТЬЮ ДО 500 КАНАЛОВ | 


Уровни освоения проект- 
Норматив-| ных показателей в 96 
ный срок | на конец года работы 


Наименование показа- 
Единицы измерения освоения 


телей 
(в меся- 1-го 2-го | 3-го 
цах) года | года | года 
Мощность телефонный канал 36 65 80 100 
Производитель- руб. прод. 36 70 80 | 100 
ность труда | работника 
Фондоотдача руб. прод. 36 65 80 100 
100 руб. фондов 
Себестоимость руб. расх. 36 140 120 | 100 
продукции 100 руб. прод. 
Рентабельность 0, 36 55 705, 100 


МРУ-М проектной мощностью до 500 каналов приведе- 
ны в табл. 18. 

Как видно из таблицы, при одинаковых норматив- 
ных сроках освоения проектной мощности и проектных 
экономических показателей уровни их освоения по го- 
дам существенно различаются. Установление норматив- 
ных уровней экономического освоения в процентах к 
абсолютным значениям проектных экономических пока- 
зателей позволяет пользоваться ими при различных 
проектных значениях тех или иных показателей, вели- 
чина которых зависит от специфических условий рабо- 
ты введенного в эксплуатацию предприятия. 

Нормативы экономического освоения отражают объ- 
ективные закономерности процесса освоения, свойствен- 
ные не отдельно взятому предприятию, а всей группе 
однотипных предприятий по технологии, масштабам 
производства, уровню специализации. 

Сочетание показателей срока и уровней достижения 
проектных параметров является критерием оценки 
сложного процесса освоения на вводимых в действие 
предприятиях, при котором должно быть обеспечено 
комплексное достижение всех основных проектных па- 
раметров: мощности, производительности труда, фондо- 
отдачи, себестоимости продукции и рентабельности про- 
изводства — в соответствии с нормами. 
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5. По предприятиям радиосвязи, радиовещания, телеви- 
дения и радиофикации 

6. По предприятиям почтовой связи 


ао 


Основные факторы, влияющие на процесс освоения про- 
ектных мощностей : : ни О 7226 АЗ 


Резервы ускорения освоения вводимых в эксплуатацию 
проектных мощностей предприятий и сооружений связи 


Освоение вводимых в действие мощностей и отдача основ- 
ных фондов связи 


25 коп. 


ИЗДАТЕЛЬСТВО «СВЯЗЬ» 
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